UCHWALA NR CCCXXXVI1.601.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Maszewa informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Maszewo za pierwsze poétrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561, z p6zn.zm.) w zwiagzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019r.
poz. 869, z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Maszewo za pierwsze poOtrocze
2019,

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 r. Gminy Maszewo, przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 sierpnia 2019 r.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacje¢ o ksztaltowa-
niu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypetniono wymogi wynikajace z przepiséw
ustawy o finansach publicznych®.

Po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 12
ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie okreslonym rozporza-
dzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sekto-
ra finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?, Sklad Orzekajacy stwierdzit co na-
stepuje:
1. Wartosci przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2019 r., sg na ogot zgodne w zakresie:

— planu dochodow i wydatkow — z planem ustalonym uchwalg budzetowa na 2019r.,,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br. Uwagi w podanym zakre-
sie przedstawiono w dalszej cze$ci opinii;

— wykonania dochodow i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach bu-
dzetowych sporzadzonych na podstawie przepisOw w sprawie sprawozdawczos$ci budzeto-

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenia: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109, z p6zn. zm.) oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



wej oraz w zakresie operacji finansowych. Uwagi w podanym zakresie przedstawiono
w dalszej czgéci opinii;

— uchwalg Nr XXX/259/2010 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 29 czerwca 2010 roku
W sprawie: zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy, informacji
0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykona-
nia planow finansowych instytucji kultury za I potrocze danego roku budzetowego. Uwagi
w podanym zakresie przedstawiono w dalszej czg¢$ci opinii.

2. Z przedtozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze W okresie pierwsze-
go potrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 55,2% planu, ktore w podziale
na biezace i majatkowe wynosity odpowiednio 53,9% i 252,4% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w 102,6% planu.

Wydatki budzetowe zrealizowano na poziomie 47,3% planu. Wykonanie wydatkow biezg-
cych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,2%. Plan wydatkéw majatkowych zreali-
zowano w 11,0% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkoSci osiggnie-
tych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
4050 213,04 zt, przy czym na koniec roku jej wysoko$¢ planowana jest w wartosci
2 296 879,33 zt.

4. Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze poirocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania §rod-
kéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?®, jak rowniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co wskazuje, ze wydatki jednostki sa dokonywane w wysokosci
I terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiqzaﬁ4.

6. W okresie sprawozdawczym Gmina nie uzyskala przychodow.

7. Z przedstawionej informacji wynika, ze z budzetu Gminy dokonano splaty zaciggnigtych
wczesniej zobowigzan dtuznych w wysoko$ci 49,9% planowanych rozchodow’.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane doty-
czace wykonania tej prognozy w pierwszym poétroczu 2019 r. oraz w okresie jej realizacji,
tj. w latach 2019-2025. Przedstawiono takze dane o realizacji przedsiewzig¢ ujetych w wielolet-
niej prognozie finansowej obejmujace zaawansowanie finansowe (planowane i wykonane) wyra-
zajace si¢ w kwotach wydatkéw poniesionych w okresie pierwszego poirocza 2019 r. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze W przedtozonej informacji dla planowanych do realizacji przedsigwzigé
limity wydatkow na lata nastgpne powinny by¢ okre§lone jednostkowo rowniez dla lat
2020-2025.

Gmina jest w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego®. Zadhuzenie z tytutu za-
ciggnigtych zobowigzan dluznych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty

art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

przyjetego uchwatg Nr XXXIV/238/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXI11/221/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie programu
postepowania naprawczego Gminy Maszewo
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11 185 030,75 zt’, co stanowi 29,8% planowanych dochodow. Wartos$ci przyjete w planie budze-
tu wg stanu na dzien 30 czerwca br. wskazuja, ze nie zostanie zachowany dopuszczalny obcigze-
nia budzetu sptata dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2019
1 2020 w poréwnaniu do wykonania roku 2018 oraz dla 2021 r. w poréwnaniu do planu 3 kwar-
talu roku 2018. Wskazane relacje osiagaja wartosci ujemne i wynosza odpowiednio minus
1,25 pkt%, 1,03 pkt% i 0,34 pkt%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedtozona informacja nie zawiera danych o wskaznikach do-
puszczalnych oraz splaty zobowigzan dtuznych.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw zaréwno
biezacych, jak i dochodow majatkowych (w tym dotacji na inwestycje), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Sktad Orzekajacy przekazuje nast¢pujace uwagi:

1) przedstawiony w informacji plan dochodow ogétem i dochodow biezacych rozni si¢ od da-
nych wynikajacych ze sprawozdania Rb-27S za II kwartat 2019 r® o kwote 8 300,00 zt.
Wskazane uchybienie wystapito z uwagi na nieprawidtlowe opisy w uchwale Nr 1X/56/2019
Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Ma-
szewo i w budzecie gminy Maszewo na rok 2019. Pomytke skorygowano w dniu 30 lipca br.
uchwatg Nr X1/74/2019 Rady Miejskiej w Maszewie, a wyjasnienie wymienionego uchybie-
nia Burmistrz przedstawit w czg¢éci opisowej informacji;

2) w zalaczniku Nr 2 Realizacja wykonanych wydatkow budzetu Gminy Maszewo (ogdltem)
przedstawiono btedne dane w pozycjach:

- warto$ci planowanych na rok 2019 w kwocie 34 679 018,08 zI zamiast w wysokosci
35 258 277,44 7t

- warto$ci wykonanych w I potroczu 2019 r. w kwocie 16 120 406,44 zt, zamiast w wysoko-
$ci 16 681 512,58 zt,

- ,,Wynagrodzenia i sktadki (...)” w kwocie 6 240 155,72z, zamiast w wysokosci
6 244 105,44 zt;

- ,,Wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych” w kwocie 3 327 001,49 zt, za-
miast w wysokos$ci 3 884 157,91 zt,

- ,,Wydatki biezace” w kwocie 15 926 876,03 zt, zamiast w wysokosci 16 487 982,17 zl;

3) w zalgczniku Nr 3 Realizacja dochodow i wydatkéw budzetu Gminy Maszewo zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami (...) przedstawiono dane niezgodne z zaprezentowanymi w sprawozdaniu Rb-50°:

- wdz. 855, rozdz. 85513 § 2010 dochody wykonane wykazano w kwocie 16 170,88 zt, za-
miast w wartosci 19 500,00 z1,

- w dz. 750 rozdz. 75011 § 2010 wydatki wykonane wykazano w kwocie 30 531,04 z, za-
miast w wartosci 30 530,54 z1,

” zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednost-
ki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu 2018 r.

8 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca 2019 r.

9 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego od poczatku roku do 30 czerwca 2019 r.



- w dz. 855, rozdz. 85501 § 2060 wydatki wykonane wykazano w kwocie 2 935 894,64 zi,
zamiast w wartosci 1 590 224,07 z1,

co spowodowato, ze wykonanie dochodow powinno wynosi¢ ogotem 5 294 051,75 zt,

za$ wydatkéw ogdtem 5 138 771,53 zt. Ponadto we wskazanym zataczniku nieprawidtowo

zaprezentowane wartosci dotycza rowniez planowanych wydatkow ogdétem w rozdz. 85215,

85501 i 85502;

4) w zalaczniku Nr 4 Realizacja dochodow i wydatkow budzetu Gminy Maszewo zwiazanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej (...) nie wykazano tego rodzaju dochodow
i wydatkow pomimo, ze w zatgczniku Nr 1 przedstawiono dochody (§ 2310) w rozdz. 80104
w kwotach: 47 505,00 zt (plan) i 36 684,34 zt (wykonanie) oraz w rozdz. 80113 w wysoko-
Sciach: 52 147,00 zt (plan) i 30 529,96 zt (wykonanie)™. Ponadto w wymienionym zataczniku
Nr 4 dochody z tytutu dotacji w dz. 710, rozdz. 71035 przedstawiono w § 2010, podczas
gdy w sprawozdaniu Rb-27S zaprezentowano je w § 2020;

5) w zalgczniku Nr 9 Realizacja dochodow i wydatkéw budzetu Gminy Maszewo zwigzanych
z funduszem ochrony $rodowiska (...) kwote planowanej dotacji (dz. 900, rozdz. 90019)
przedstawiono w wysokosci 23 200,76 zt, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S dochody
Z tego tytutu zaprezentowano w warto$ci 22 800,00 zi;

6) w zatacznikach 9 i 10 przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkow Gminy zwigzanych
odpowiednio z funduszem ochrony $rodowiska oraz z utrzymaniem czysto$ci 1 porzadku bez
ich wyodrebnienia we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z ko-
niecznos$cig wyodrgbnienia $rodkéw zwigzanych ze Szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu, wynikajacymi z odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicz-
nych), w dniu 27 pazdziernika 2016 r., Prezes Izby wystosowal w przedmiotowej sprawie pi-
smo do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego
(znak:W1.0712.31.MF.2016);

7) w zalaczniku Nr 13 Realizacja dotacji celowych udzielonych na zadania wtasne gminy Ma-
szewo realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finansow publicznych (...)
nie wymieniono dotacji w kwocie 200 000,00 zt zaplanowanej w dz. 754, rozdz. 75412
i § 6230, ktorej Gmina nie otrzymata w pierwszym poétroczu br. (w wymienionym zalaczniku
przedstawiono rowniez inne dotacje niezrealizowane);

8) w zalgczniku Nr 1 Realizacja przedsigwzie¢ WPF (...) do informacji o ksztaltowaniu sig¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej (...) dane przedstawione w poz. 1.1.1, 1.1.3, 1.1.5, 2, 2.1
oraz 11.1 nie odpowiadaja wartosciom wynikajacym z wieloletniej prognozy finansowej'.
Ponadto w wymienionym zataczniku nie uwzglgdniono danych dotyczacych relacji sptaty zo-
bowigzan dtuznych (poz. 9-9.7.1).

Realizacja w pierwszym potroczu 2019 r. programu postepowania naprawczego przebiega
na og6t poprawnie. Jednak z uwagi na nieprecyzyjne okreslone przedsiewzigc:
— Nr 4 Ograniczenie kosztow administracyjnych w Urzedzie,

1% wymog prezentacji tych danych wynika z § 2 pkt 2.3 uchwaty Nr XXX/259/2010 Rady Miejskiej w Maszewie
z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie: zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy, in-
formacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planow fi-
nansowych instytucji kultury za I péirocze danego roku budzetowego

1 przyjetej uchwata Nr X/68/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwa-
ty Nr IV/17/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2019-2025



— Nr 5 Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach o§wiatowych Gminy,

— Nr 9 Ograniczenie wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia w pozostatych obszarach
funkcjonowania Gminy,

— Nr 10 Ograniczenie wydatkéw na zakup ushug zewnetrznych w pozostatych obszarach Gminy

istnieja trudnosci w ustaleniu wypracowanych w okresie sprawozdawczym efektow finansowych

zaplanowanych do osiggnigcia w roku 2019. W tych okoliczno$ciach pismem z dnia 25 wrze$nia

br. (K.0010.442.HB.2019) zobowigzano Burmistrza do szczegétowego wskazania wg klasyfika-

cji budzetowej dziatow, rozdziatow i paragrafow wydatkow, przyjetych przez Gming Maszewo

do kalkulacji tych efektow.

Przekazana przez Burmistrza analiza realizacji przewidzianych w programie postgpowania
naprawczego efektow finansowych na rok 2019 i stopnia ich osiggni¢cia wedtug stanu na dzien
30 czerwca br.'? zawiera drobne niescistosci, jednak mozna przyja¢, ze program ten jest realizo-
wany na ogot poprawnie.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta
W zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktoéra wprowadza istotne zmiany do-
tyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od roku 2020. Wskazang ustawg doprecyzowano regulacje dotyczaca
tytuléw dluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1la). W zwigzku z powyz-
szym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicz-
nych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowac¢ swoja indywidualng zdolno$¢ do sptlaty
zaciggnietych zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza
Maszewa dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci
przebiegu wykonania budzetu w pierwszym potroczu 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
W terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska

12 pismo Burmistrza z dnia 24 lipca 2019 r. (znak: FB-3021.24.2019.MM)



