REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA CCLVIIL487.2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 lipca 2019 1.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty
pozyczki zaciggni¢tej z budzetu panstwa przez Gming Maszewo

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.)! w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)> — Sktad
Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Cztonek
3. Dawid Czesyk - Cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1. Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sptaty w latach 2019-2025 przez Gming Maszewo zaciggnig-
tej w 2018 r. pozyczki z budzetu panstwa w wysokodci 4 452 747,04 zt wraz odsetkami, prze-
znaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczedniej zacia-
gnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

§2. Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaly.

§3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skia-
du Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 czerwca 2019 . do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Bur-
mistrz Maszewa wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Masze-
wo® w latach 2019-2025 pozyczki zaciggnictej z budzetu panstwa w wysokosci 4 452 747,04 zi
wraz z odsetkami w tacznej kwocie 453 727,85 zk. Przedmiotowy wniosek zostal ztozony w zwiaz-
ku ze zmiang harmonogramu splaty tego zobowigzania zwrotnego.

Gmina Maszewo w latach 2018-2020 realizuje program postepowania naprawczego.”

O zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki w wysokosci 5 084 000,00 zt Rada Miegjska w Ma-
szewie postanowila uchwatg z dnia 24 sierpnia 2018 r.3, przeznaczajgc ww. przychody na sfinanso-
wanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. Wymieniona pozyczka zostala zaciggnigta przez Gming Maszewo na podsta-
wie umowy zawartej ze Skarbem Pafistwa w dniu 14 grudnia 2018 r.

Uchwalg z dnia 30 maja 2019 r.° organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego doko-

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 dalej: ustawa o finansach publicznych

3 dalej: Gmina

4 przyjety przez Rade Miejska w Maszewie uchwalg Nr XXXI11/221/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie programu postgpo-
wania naprawczego Gminy Maszewo, po zmianie uchwala Nr XXXI1V/238/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
programu postgpowania naprawczego Gminy Maszewo

5 uchwata Nr XX X111/224/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawic zaciggnigcia przez Gming Masze-
wo dlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa oraz ustanowienia zabezpieczenia w formie weksli wiasnych in blanco

6 yuchwala Nr 1X/55/2019 Rady Miejskicj w Maszewie z dnia 30 maja 2019 r. zmieniajgca uchwate Nr XXXI11/224/2018 Rady Micj-
skicj w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawic zaciggniecia przez Gming Maszewo dlugoterminowej pozyczki z budzetu
paristwa oraz ustanowienia zabezpieczenia w formie weksli whasnych in blanko
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nal zmiany w wartosci pozyczki zaciggnietej z budzetu pafistwa, okreslajac jej wysoko$é na kwote
4452 747,04 z1. Réznica w kwocie 631 252,96 z1 pomiedzy wartoscia pozyczki okreslonej
przez Rad¢ Miejskg w Maszewie w roku 2018 w stosunku do wymienionej w 2019 r. zostata spta-
cona z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego w dniu 8 marca 2019 r.

Zmiana harmonogramu splaty pozyczki wynika z aneksu Nr 1 z dnia 31 maja 2019r.
do umowy pozyczki z dnia 14 grudnia 2018 r.

W oparciu o sporzadzong przez jednostke informacje’ oraz po uwzglednieniu cigzacych
na Gminie zobowigzan z tytulu zaciggnig¢tych zobowigzan dtuznych Sklad Orzekajacy stwierdzit,
z¢ taczna kwota splat rat zaciggnietej pozyczki wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie
4 902 474,89 z1 (w tym raty kapitalowe 4 448 747,04 z} 1 odsetki 453 727,85 zt), natomiast zgodnie
z ustalonym przez Rad¢ Micjska w Maszewie prognozowanym harmonogramem splaty pozyczki
z budzetu panstwa® Iaczna kwota splat rat tej pozyczki wraz z naleznym oprocentowaniem wynosi
4906 474,58 z1 (w tym raty kapitalowe 4452 747,04z} i odsetki 453 727,54 zl), tj. wyzsza
0 3 999,69 zl. W zakresie przedstawione] pozyczki ustalono nizej wymienione splaty tego zobowig-
zania:

Whiosek z dnia 21 czerwca 2019 1, Pmﬁ:;::?:;:::“:j;zf;“;:ﬂz%r 90 :.);czkl
Rata Szacunkowe rata szacunkowe

Rok kapitalowa odsetki Razem Rok kapitalowa odsetki Razem

2018 - - - 201% - 6 267,65 6 267,65

2019 600 000,00 131 519,06 731 519,06 219 600 000,00 125 251,10 725251,10

2020 634 000,00 108 404,32 742 404,32 2020 634 000,00 108 404,32 742 404,32

2021 770 000,00 87 844,53 857 844,53 2021 770 000,00 87 844,53 857 344,53

2022 770 000,00 64 744,53 834 744,53 2022 770 000,00 64 744,53 834 744,53

2023 770 000,00 4t 644,53 811 644,53 2023 770 000,00 41 644,53 311 644,53

2024 770 000,00 18 544,53 788 544,53 2024 770 000,00 18 544,53 783 544,53

2025 134 747,04 19026,33 135 773,39 2025 138 747,04 1026,35 132 773,39
Razem 4448 747,04 453 727,85 4902 474,89 Razem 4452 T47,04 453 127,54 4 906 474,58

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ ze splaty zaciagnigtych zobowigzan dtuznych
Sktad Orzekajacy ustalil, co nast¢puje:

W budzecie jednostki na 2019 r. (wg stanu na dzien 27 czerwca 2019 1.°) ustalone zostaly do-
chody w wysokodci ogdtem 38 120 760,69 zI 1 wydatki w tacznej kwocie 35 832 181,36 zi. Wynik
budzetu zamyka sie nadwyzkag w wysokoéci 2 288 579,33 zl.

Z postanowien uchwaly budzetowej Gminy na 2019 r., uwzgledniajgcej zmiany w jej budze-
cie wynika, Ze jednostka nie planuje zaciggni¢cia nowych zobowigzan dtuznych, zas zgodnie z wola
Rady Miejskiej'® ww. nadwyzke budzetu (2 288 579,33 zl) przeznacza si¢ na splaty rat kredytéw
(1 688 582,99 zI) oraz zaciagnigtej pozyczki (600 000,00 zt).

Wedlug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytu-
téw diuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec 2018 r.'! zadtuzenie Gminy z tytu-
tu zaciagnietych dlugoterminowych kredytow i pozyczek wynosito 13 115 048,48 zl, co stanowilo
38,1% dochodéw wykonanych w roku 2018 (34 430533,42z1). Z danych przedstawionych
w wymienionym sprawozdaniu wynika rowniez, ze innym podmiotom Gmina nie udzielila porg-
czen na realizacje swoich zadan.

7 zobowigzania finansowe Gminy Maszewo (stan aklualny na dziet 31.05.2019 r.

& okreslonym w zatgczniku Nr 1 do uchwaly Nr 1X/55/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 30 maja 2019 r. zmieniajacej uchwa-
le Nr XXXI11/224/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciagnigcia przez Gming Maszewo dlu-
goterminowej pozyczki z budzetu panstwa oraz ustanowienia zabezpieczenia w formie weksli wlasnych in blanko

9 uchwala Nr X/67/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 czerwea 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Maszewo
i w budzecie Gminy Maszewo na 2019 rok

10 ychwata Nr 1V/16/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 19 grudnia 2018 1. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo
na 2019 rok

! korekta nr 3 z dnia 12 czerwca 2019 1.
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Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2019-2025'? wynika, Ze planowane zadtu-
zenie jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 r. wyniesie 9 883 840,91 zt i w stosunku
do stanu na koniec 2018 r. zmniejszy swoja wysokos¢ o 3 231 207,57 zt. W kolejnych latach objg¢-
tych prognozg diug systematycznie zmniejsza swojg wysokos$¢ i w 2025 r. zostanie catkowicie spla-
cony.

W latach 2019-2025 wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekracza wysokosci
planowanych dochodéw biezacych; wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2019 r. prognozowana nad-
wyzka operacyjna wynosi 3 796 611,09 zl.

7 przedlozonej wraz z wnioskiem o wydanie opinii informacji wynika, ze Gmina planuje do-
konanie splaty zaciagnictej pozyczki diugoterminowej wraz z odsetkami w 2025 r. Jednoczesnie
Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zaprezentowana w wymienionej wieloletniej prognozie finansowe;j
planowana na rok 2022 lgczna warto$¢ wydatkow na obstuge dlugu, w tym odsetek, okreslonych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest nizsza od ww. danych przedstawionych w zlozonym
wniosku.

Odnoszac si¢ do wymogow dotyczacych splaty zobowiazan wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wskaza¢ nalezy, ze w latach 2019-2020 Gmina nie zachowuje relacji
z ww. przepisu (jej poziom osigga odpowiednio wysokos¢ minus 1,25 pkt% i minus 1,03 pkt%),
co jest dopuszczone art. 240a ust. 4 wymienionej ustawy. Z przedstawionych w wieloletniej pro-
gnozie finansowej wartosci wynika, ze planowany dla lat 2021 (w poréwnaniu do wykonania roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) oraz 2022-2025 (w poréwnaniu do planu 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty
zobowigzan z tytutu zaciggnietego dtugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodow
danego roku budzetowego, nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczo-
nego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak uwzglednié fakt,
ze zabezpieczenie $rodkow na splate tych zobowiazan, jak réwniez osiagnigcie planowanego
wskaznika splaty zalezy gtownie od wykonania dochodow i wydatkow w wielkosciach zaktadanych
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Oceniajac powyzszy stan prawny i wyniki przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Gmi-
ny Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii, jednostka samorzadu
terytorialnego posiada zdolnos¢ do splaty opiniowanej pozyczki. Niemniej jednak Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen wieloletniej prognozy finansowej w latach
2019-2025 konieczne bedzie biezgce monitorowanie wykonania budzetéw we wskazanych okre-
sach.

W tym stanie rzeczy wydano opini¢ jak w sentencji.

Przew?a'vzj%‘;c Sktadu Orzekajgcego

Hanna Bararska

12 ychwata Nr X/68/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 czerwea 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/71/2018 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Maszewo na lata
2019-2025




