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Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od dnia 17 wrzeénia
do 19 grudnia 2025 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Maszewo za lata
2021-2024 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2021 r. i wystepujgcych w roku 2025.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujgc nig losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiggowa.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 19 grudnia 2025 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 23 sierpnia 2021 .
(pismo znak: WK.0913.1524.19.K.2021).

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminy, bedgce wynikiem nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw lub ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.
Wskazane uchybienia i nieprawidtowosci wystgpily w nastgpujacych obszarach dziatalnosci:

1. W okresie od 1 kwietnia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 19 grudnia 2025 r.)
w Urzedzie Miejskim nie obsadzono stanowiska Zastgcy Burmistrza, co bylo niezgodne
z art. 26a ust. 1 w zw. z art. 28g ust. | ustawy o samorzadzie gminnym?, Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 4 1 5 protokotu kontroli.

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.; Dz.U. z 2022 r,, poz. 559 ze zm.; Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.; Dz.U. z 2024 r., poz. 609
i 1465 ze zm., Dz. U. z 2025 1. poz. 1153)



Wniosek: Obsadzenie stanowiska Zastgpcy Burmistrza dla zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania jednostki podczas nieobecnodci Burmistrza.

2. Obowiagzujagcym Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego?
ustalono, Zze w uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze zostaé przyznany
na czas nieokreslony (§7 ust. 3), co bylo niezgodne z art.36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych?. Za wskazang nieprawidtowos$é odpowiedzialnosé
ponosi Burmistrz — str. 39 protokotu kontroli.

W wyniku ustalest kontroli, w dniu 18 listopada 2025 r. Burmistrz Maszewa wydal
zarzqdzenie Ny 190/2025 zmieniajgce zarzqdzenie Ny 754/2023 z dnia 6 lipca 2023 .
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Maszewie, w kiorym nie przewidziano mozliwosci przyznania dodatku specjalnego
na czas nieokresiony.

3. W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, sporzgdzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r., zobowigzania ogdélem (kolumna 8) w rozdziale 92601
§ 4260 wykazano w kwocie 7409,06 zl, zamiast w wartosci 11 457,91 zi (réznica
4 048,85 z) wynikajacej z ewidencji ksiggowej (konto 201), co byto niezgodne z § 9
ust. 2 w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia sprawie sprawozdawczosci budzetowe;?.
Projekt ww. sprawozdania przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialnodé za wskazang
nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz — str, 21 — 23 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdawczodci danych o zobowigzaniach Urzedu
zgodnie z ewidencja ksiegows.

4. W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020, 2022/2023 oraz w 2024/2025 w Szkole
Podstawowe] w Maszewie (dalej: Szkola) prowadzenie przedmiotu FEdukacja
dla bezpieczefistwa przydzielono nauczycielowi nieposiadajacemu  wymaganych
kwalifikacji do prowadzenia ww. zaj¢é, bez zgody organu nadzoru pedagogicznego,
co bylo niezgodne z art. 10 ust. 9 i ust. 5 pkt 5 Karty Nauczyciela, w zw. z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych kwalifikacjii wymaganych od nauczycieli”.
Z tytulu nauczania przedmiotu Edukacja dla bezpieczefistwa, nauczycielowi wyptacono
w latach 2022/2023 oraz 2024/2025 wynagrodzenie w 1gcznej kwocie 15 621,34 21,

3 wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 754/2023 Burmistrza Maszewa z dnia 6 lipca 2023 1. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Maszewie

* ustawa z dnia 21 listopada 2008 r, o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 530 z¢ zm.;

Dz. U. z 2024 r. poz. 1135 ze zm.)

? rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2024 1. poz. 454)

8 ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967, Dz.U. z2019 1., poz. 2215,
Dz.U. 22021 r., poz. 1762; Dz.U. z 2023 r., poz. 984; Dz.U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.)

? rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegélowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. t. j., poz. 1289) ~ uchylone z dniem 3 pazdziernika 2023 1. oraz
rozporzadzenie z dnia 14 wrzednia 2023 r. w sprawie szczegélowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz. U. 22023 1., poz. 2102)



co bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych®, Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Szkoty — str, 195 — 205,

W roku szkolmym 2025/2026 nauke przedmiotu Edukacja dla bezpieczerstwa
powierzono nauczycielowi posiadajqcemu odpowiednie kwalifikacje.

Whniosek: Egzekwowanie od Dyrektora Szkoly przydzielania zaje¢ nauczycielom
nieposiadajacym wymaganych kwalifikacji do ich prowadzenia wylgcznie po uzyskaniu
zgody organu nadzoru pedagogicznego.

5. Nie przestrzegano, wynikajgcej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®, zasady
wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym:

a) dokonane w trakcie roku 2023 operacje zmian w stanie $rodkdw trwalych,
odpowiednio: zwigkszenia (Wn) o kwote 7 890 270,61 zt i zmniejszenia (Ma) o kwote
488 168,22 zt wprowadzono do ewidencji (konto 011) napodstawie jednego
zbiorczego dowodu PK wystawionego z ostatnim dniem roku,

b) na koncie analitycznym 011-00 Grunty:

— dokonane w latach 2019-2023 operacje zwickszenia stanu nieruchomosci o wartosci
ogolem 319 100,00 zt i zmniejszenia o wartosci ogolem 257 142,45 zt, wynikajace
z przeksztalcen prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasno$ci, nicodplatnego
otrzymania przez Gming gruntow w drodze decyzji wiadciwego organu, zakupu
1 sprzedazy zaksiggowano na podstawie dowodu PX po ich wzajemnej kompensacie,
tj. w wartodci 54 257,55 zl (pomniejszonej o kwote 7 700,00 zf) pod data 31 grudnia
2023 1., ze zwloka wynoszgcg od miesigca do blisko 4 lat,

~ nabyte dziatki (3) na podstawie aktu notarialnego z dnia 22 sierpnia 2023 r., o lacznej
wartosci 7 700,00 zt ujeto pod datg 31 grudnia 2023 r.

Ponadio, zmiany ujeto na podstawie zbiorczych informacji sporzadzonych przez

pracownikow Referatu Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony

Srodowiska, bez sporzadzenia dowodéw OT, PT oraz LT stanowigcych podstawe

dokonania zapiséw w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z Instrukcjg obiegu

i kontroli dokumentéw w Urzegdzie Migjskim w Maszewie!.,

Powyzsze $wiadczylo o niedochowaniu wymogu prowadzenia ksigg rachunkowych

rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, wynikajacego z art. 24 ust. 1 ww. ustawy

o rachunkowodci. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza Zastepca

Kierownika Referatu Budownictwa, Gospodarki Nieruchomoéciami i Ochrony

Srodowiska i Zastepca Skarbnika — str. 129-136; 175-189 protokotu kontroli.

8 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 ze zm.; Dz, U. z 2022 1.
poz. 1634 ze zm.; Dz. U, z 2023 1. poz. 1270 ze zm.; Dz, U. 2z 2024 r. poz. 1530 ze zm,)

? ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. 2 2019 ¢, poz. 351 ze zm.; Dz. U. 22021 r.
poz. 217 ze zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

16 Punkt 11. Dokumenty obrotu $rodkami trwatymi - zatacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr 401/2020 Burmistrza
Maszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosei w Gminie Maszewo —
Organie oraz jednostee budzetowej — Urzedzie Miejskim w Maszewie



Whioski:

Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore nastagpito w tym okresie.

Sporzadzanie dowod6w ksiggowych, bedacych podstaws ujecia operacji w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wewnetrzaymi,

Zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco.

6.  Ewidencja szczegdtows prowadzong do konta 011 Srodki trwale przy uzyciu programu
pn. "Srodki trwate", nie objeto gruntéw, wskutek czego brak bylo zgodno$ci pomiedzy
ewidencja szczegdlowa konta 011, a ewidencjg syntetyczna i analityczng prowadzong
w ksiggach rachunkowych Urzedu, co bylo niezgodne art. 16 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci. Odpowiedzialno§¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Starszy
Inspektor w Referacie Finansow i Budzetu oraz Skarbnik — str. 129-136 protokotu
kontroli.

Whiosek: Zapewnienie zgodnosci sald i zapisdw w ewidencji szczegdtowej prowadzone]
do konta 011 z saldami i zapisami kont ksiggi glowne;.

7. W 2021 r. wydatki w kwocie 24 354,00 zI poniesione na wykonanie dokumentacji
projektowej zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa odcinka drogi ul. Jednosci
Narodowe] w miejscowosci Maszewo" o wartosci 588 640,19 zt brutto!!, sklasyfikowano
w dziale 600 Transport i tagcznoé¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne § 4300 Zakup
ustug pozostalych, zamiast w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
co bylo niezgodne z § 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow(...)!2, w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji, koszt ten nie zostat zaliczony do naktadéw poniesionych na inwestycje.
Rozliczenia nakladdéw inwestycyjnych o wartosci ogdltem 597 477,19 zi, zamiast
w wartosc1 621 831,19 zt (rdznica 24 354,00 zt), zwickszajacych warto§¢ §rodka trwatego
— ulicy Jednos$ci Narodowej w Maszewie dokonano w dniu 31 grudnia 2023 r,, zamiast
do dnia 30 czerwca 2023 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 28 ust. 8 ww. ustawy
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 080 Srodki trwate w budowie,
okreslonymi w Zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzad Miejski
w Maszewie!®. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponoszg Skarbnik
1 Zastepea Skarbnika — str. 105-106, 123-128 protokotu kontroli.

Whioski:

Klasyfikowanie wydatkdéw na opracowanie dokumentacji projektowej jako wydatkow
inwestycyjnych.

i ktore zostalo odebrane protokolem odbioru koficowego spisanym w dnin 21 czerwea 2023 1.

2 rozporzgdzenie Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r, w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgeych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 2 2014 1,
poz. 1053 ze zm.)

13 zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 401/2020 Burmistrza Maszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
pizyjecia zasad (polityki) rachunkowodci w Gminie Maszewo — Organie oraz w jednostce budzetowej —
Urzgdzie Miejskim w Maszewie (z pozn. zm.)



Biezgce dokonywanie zwickszenia wartosci $rodka trwalego poprzez roziiczenie
poniesionych na jego ulepszenie nakladow inwestyeyjnych niezwlocznie po dokonanym
odbiorze koficowym robot.

8.  Ogloszen o wykonaniu:

a) w dnin 21 czerwca 2023 r. robdt budowlanych obejmujacych przebudowe odcinka
drogi — ul. Jedno$ci Narodowej w Maszewie'* o wartoSci 588 640,19 zt brutto
wynikajgcej z umowy z dnia 5 kwietnia 2023 r.,

b) w dniu 10 lipca 2023 r. ustugi na poprawe jakodci i efektywnosci o§wietlenia ulicznego
na terenie Gminy Maszewo'> o warto$ci 2 532 113,66 7t brutto wynikajacej z umowy
Z dnia 1 sierpnia 2022 r.,

nie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w terminie 30 dni

od wykonania ww. umdéw, co bylo niezgodne z art. 448 ustawy Prawo zamowien

publicznych!®. Odpowiedzialnoéé za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz -
str. 102-104; 121 i 122 protokotu kontroli.

Wwyniku ustalen kontroli, w dniu 6 listopada 2025 r., w BZP zamieszczono ogloszenia
0 wykonaniv umow w dniach 21 czerwea i 10 lipca 2023 r.

Whiosek: Zamieszczanie w BZP ogloszen o wykonanin umowy nie pozniej
niz w terminie 30 dni od jej realizacji.

9. Listy wypfat diet (6) naleznych radnym w latach 2023-2024 na laczna kwote 61 500,00 zt
oraz listy plac (12) pracownikéw Urzedu Miejskiego w 2024 r. na Iaczng kwotg
811 083,89 =zt zostaly sporzadzone oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez t¢ samg osobg tj. Kierownika Referatu Kadr 1 Plac,
co byto niezgodne z zasadami sporzadzania 1 sprawdzania dokumentéw ksiggowych
(ptacowych) okreslonymi w rozdz. Il pkt 2 ppkt 5 w zw. z rozdz. Il pkt 26 ppkt 21 5
Instrukeji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Maszewie!”, z ktdrej
wynika ze sprawdzenia i opisu dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym
dokonuje pracownik odpowiedzialny merytorycznie, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym pracownicy pionu finansowego, zgodnie z zakresem czynnodci.
Za wskazane nieprawidiowosci odpowiedzialnos$é ponosi Kierownik Referatu Kadr i Plac
oraz Zastgpca Skarbnika, ktéremu w zakresie czynnoSci przypisano obowiazek
odpowiednio: sporzadzania i sprawdzania dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz sprawdzania dowodow ksiggowych
pod wzgledem formalno-rachunkowym — str. 53-57, 71-74 protokolu kontrol:.

14 zamdwienie publiczne udzielone w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zamdwiet
publicznych

15 zaméwienie publiczne udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1, pkt 1 lit. b ustawy Prawo
zamGwien publiczaych

oystawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720 ze zm.)

\7 wprowadzonej do stosowania zarzadzeniami Burmistrza Maszewa: Nr 40/2020 z dnia 31 grudnia 2020 1. oraz
Nr 38/2024 Burmistrza Maszewa z dnia 9 lipca 2024 r, w sprawie przyjecia zasad {polityki) rachunkowoséci
w Gminie Maszewo — Organie oraz w jednostce budzetowej — Urzedzie Miejskim w Maszewie



Whnioski:

Zapewnienie oddzielenia czynnosei sporzadzenia i sprawdzenia list wyplat naleznych
radnym i pracownikom Urzedu.

Sporzagdzanie i sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z przepiséw wewnetrznych
obowigzujgcych w jednostce.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisow o zamdwieniach
publicznych przy udzieleniu zamdwienia publicznego na:
— poprawe jakosci i efektywnosci o$wietlenia ulicznego naterenie Gminy Maszewo -
udzielone na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2022 1.,
— przebudowe odcinka drogi — ul. Jedno$ci Narodowej w Maszewie - udzielone na podstawie
umowy z dnia 5 kwietnia 2023 1.
Stwierdzone nieprawidlowosci opisano w pkt 8 ninicjszego wystapienia.

Wymienione wyzej nieprawidlowodci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych
w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnoéci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim poérednictwem,
zastrzezen do wnioskdéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez
biedna jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty ofrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Marek Fras
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
17 lutego 2026 .
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomogei:
Przewodniczgca Rady Miejskie] w Maszewie



