UCHWALA NR XXII1/147/2020
RADY MIEJSKIEJ W MASZEWIE

7 dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspélnych Gminy Maszewo oraz nadania mu statutu

Na podstawie art, 12 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
Uz 20191., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 1, art. 10a pkt. 1, art. 10b ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6Zn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Z dniem 1 stycznia 2021 1. tworzy si¢ samorzadows jednostke organizacyjng pod nazwa ,,Centrum
Ustug Wsp6lnych Gminy Maszewo” zwang dalej ,,CUW” bedaca jednostka obstugujaca.

2. CUW bedzie prowadzito gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowe;.
3. Siedzibg CUW jest miasto Maszewo.

§ 2. 1. Przedmiotem dziatalnosei CUW jest prowadzenie wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowe;j
i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych Gmina
Maszewo jest organem prowadzacym.

2. Wspblng obsluga zostajg objete nastgpujgce jednostki:
1) Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Maszewie,
2) Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Dgbicach,
3) Szkota Podstawowa w Roznowie Nowogardzkim,
4) Przedszkole Miejskie w Maszewie,
5) Gminny Ztobek w Debicach Tuptus.
3. Jednostki wymienione w ust. 2 sg jednostkami obstugiwanymi.

4. Do wspdlnej obstugi mogg przystapié instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Maszewo
w drodze porozumienia zawartego migedzy CUW i instytucjg kultury, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru
Burmistrzowi Maszewa.

§ 3. CUW wyposaza si¢ w sktadniki mienia niezbgdne do prowadzenia dzialalnosci.
§ 4. Nadaje sie statut CUW, ktéry stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§5.7Z dniem 31grudnia 2020r. traci moc uchwala Nr XXII/145/2020 Rady Miejskiej
w Maszewie zdnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Miejski
w Maszewie.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Maszewa.

§ 7. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zalgcznik do uchwaly Nr X X111/147/2020
Rady Miejskiej w Maszewie

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

STATUT

CENTRUM USLUG WSPOLNYCH GMINY MASZEWO

Rozdziat 1.
POSTANOWIENIA OGOLNE

§ L. Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Maszewo zwane dalej ,,CUW” jest samorzgdows jednostka
organizacyjna dziatajacq na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym,
2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publieznych,
3) ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci,
4) niniejszego statutu,
5} innych aktéw prawnych.
§ 2. 1. Siedzibg CUW jest miasto Maszewo.
2. CUW prowadzi gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowej.
3. Nadzér nad dziatalnodcig CUW sprawuje Burmistrz Maszewa zwany dalgj ,,Burmistrzem™.

4. Celem dziatania CUW jest $wiadezenie ustug z zakresu wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej na rzecz jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych
Gmina Maszewo fest organem prowadzacym.

5. CUW jest jednostka obstugujacy nastepujace placowki, zwane dalej ,,jednostkami obstugiwanymi:
1) Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Maszewie,
2) Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocifiskiego w Debicach,
3) Szkota Podstawowa w Roznowie Nowogardzkim,
4) Przedszkole Miejskie w Maszewie,
5) Gminny Ztobek w Debicach Tuptus.

6. CUW nie jest jednostka nadrzedna w stosunku do obstugiwanyeh placowek. Kazda placéwka jest
samodzielng jednostkys organizacyjna nadzorowang przez Burmistrza.

Rozdzial 2, .
PRZEDMIOT DZIALALNOSCI

§3.1. CUW wramach swojej dzialalnodci ma za zadanie zapewnienie sprawne] obstugi jednostkom
obslugiwanym.

2.CUW  wykonuje zadania wstosunku do  jednostek  obstugiwanych, o ktérych  mowa
w § 2 ust. 5, w zakresie:

1) prowadzenie spraw zwigzanych z ksiggowoscia, bankowoscia, sprawozdawczoscla finansows i budzetows
zgodnie z obowigzujacymi przepisami rachunkowosci ifinanséw publicznych oraz przepisami
szczegotowymi,

2) prowadzenie peinej ksiegowosci w rozbiciu na poszezegblne  jednostki zgodnie

7 przepisami ustawy o rachunkowosdci, zaktadowym planem kont finstrukcjg obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych jednostek obstugiwanych i CUW,
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3) paliczanie i wyptacanie wynagrodzed iinnych Swiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, naliczanie
i odprowadzanie zwigzanych ztym zaliczek, skladek iodpisdw oraz prowadzenie ewidencji
i sprawozdawczodcl z zakresu zatrudnienia i funduszu plac iednostek obstugiwanych i CUW,

4) wsp6idziatanie z dyrektorami w przygotowywaniu projektow planéw finansowych dla poszezegdlnych
placowek oraz biezgca kontrola nad prawidlowodcia dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi
i gospodarowaniem powierzonym mieniem jednostek obshigiwanych,

5) czuwanic nad przestrzeganiem dyscypliny finansowej i budzetowej oraz innych wytycznych i zarzadzeq,
ktére maja zastosowanie w piacéwkach obstugiwanych,

6) obstuga finansowo-ksiegowa zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych,
7) przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzaci,

8) prowadzeniem wszelkich zadan wynikajacyeh z funkcjonowania CUW, w tym prowadzenie akt osobowych
pracownikéw CUW, z wyjatkiem akt osobowych Dyrektora,

9) przygotowywanie na potrzeby Busmistrza niezbgdnych materiafow i informacji dotyezacych jednostek
obstugiwanych 1 CUW.

Rozdzial 3.
FUNKCJONOWANIE 1 ZARZADZANIL

§ 4. 1. CUW kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektora powotuje i odwoluje Burmistrz,

3. W czasie nieobecnosci Dyrektora jego zadania realizuje upowazniony przez Dyrektora pracownik CUW.
4. CUW jest pracodaweg w rozumieniu przepisdw prawa pracy.

5. Pracownicy CUW sg pracownikami  samorzgdowymi wrozumieniu  ustawy  zdnia
21 listopada 2008 . o pracownikach samorzadowych.

5. Czynnogci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow CUW dokonuje Dyrektor.

6. Organizacje i funkcjonowanie CUW okredla regulamin organizacyjny nadany prezez Dyrektora CUW
w drodze zarzadzenia.

7. Regutamin, o ktérym mowa w ust. 6 podlega zatwierdzeniu przez Burmistrza.

Rozdzial 4.
GOSPODARKA FINANSOWA

§5. 1. CUW  prowadzi  gospodarke  finansowa — mna zasadach  okreslonych — w ustawie
o finansach publicznych.

2. Podstawe gospodarki finansowej CUW stanowi plan finansowy jednostki budzetowsj.
3. Dyrektor na podstawie przekazanych mu informacji przez Burmistrza o:

1) przyjetych kwotach dochodéw i wydatkow w projekeie uchwaty budzetowej opracowuje projekt planu
finansowego jednostki,

2) ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych zuchwaly budzetowej opracowuje plan
finansowy jednostli.

4, Dyrektor wykonuje przyjety plan finansowy, aw razie koniecznodci wystepuje do Burmistrza
z wnioskiem o dokonanie w jego ramach stosownych zmian.

5. Dyrektor sporzadza sprawozdawczos¢ finansows z wylkonania planu.
6. Prowadzac gospodarke finansowa Dyrektor wspéldziata z glownym ksiggowym.

7. Na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach Dyrektor ponosi odpowiedzialnosc za prawidtowosc
prowadzonej gospodarki finansowej.
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Rozdzial 5.
GOSPODAROWANIE MIENIEM

§ 6. 1. Gospodarowanie powierzonym CUW mieniem nalezy do Dyrekiora.

2. Powierzone mienie powinno byé uzytkowane w sposob zapewniajacy jego zachowanie w nalezytym
stanie.

3. Dyrektor odpowiada za prawidtowe gospodarowanie powierzonym mieniem.

4. Umocowania Dyrektora w zakresie gospodatowania powicrzonym mieniem okredlajg przepisy ustawy
o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz peinomocnictwa i upowaznienia udzielone mu przez
Burmistrza.

Rozdzial 6. )
POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 7. 1. Zmiany statutu dokonywane sg w trybie i na zasadach wlasciwych dia jego uchwalenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym’ zwana dalej ,u.s.g.” gmina
moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczcanym do sektora finansow publicznych.
Art. 10b ust. 1 u.s.g. okresla, ze wspoding obstuge moga prowadzic urzad gminy, inna
jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego jako
jednostka obstugujgca. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktdrych
mowa w art. 10a pkt 1 {jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finansow
publicznych), okresla w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: jednostki obstugujace, jednostki
obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obstugi. Zgodnie z art. 10c ust. 1 u.s.g. zakres wspdélnej obstugi nie moze
obejmowac kompetencji kierownikdw jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowiazan, a takie
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.
Stosownie do art. 53 ust 1 i ust 5 ustawy o finansach publicznych? zwanej dalej ,u.f.p.”
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Kierownik jednostki obstugujacej, o ktorej
mowa w arf. 10b ust. 1 u.s,g. jest odpowiedziainy za gospodarke finansowg oraz
rachunkowosc i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej. Stosownie do art. 54 ust 2a u.f.p.
jezeli w ramach wspdinej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a u.s.g. jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje zadan gtownego ksiegowego
jednostki sektora finansow publicznych przez osobe spetniajgcg wymogi, o ktérych mowa
w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtdwnego ksiegowego.

Obecnie wspdlna obstuga jednostek oSwiatowych prowadzona jest w ramach

struktury Urzedu Miejskiego w Maszewie przez Referat Wspodlnej Obstugi Placowek
Oswiatowych. Zgodnie z ustawag o systemie odwiaty® i w zwigzku z art. 4 ustawy
o rachunkowoéci® wynika, ze w zakresie finansowej obstugi swiadczonej na rzecz placowek
oswiatowych, miesci sie rowniez ,gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych
oraz pozostatei dokumentacji przewidzianej ustawg - w celu utrzymania tzw. fadu
dokumentacyjnego - poprzez realizacje zasady archiwizowania dokumentow”,
Z powyiszego wynika, ze w sytuacji gdy Urzad prowadzi wspdlng obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjng szkot, wszystkie dowody ksiegowe oraz pozostata dokumentacja
przewidziane ustawg o rachunkowosci, powinny by¢ gromadzone i przechowywane
w Urzedzie. Przyjete rozwigzania w zakresie ustawy o rachunkowosci powinny miec
odzwierciedlenie w przyjetych przez dyrektorow placowek oswiatowych zasadach
rachunkowosci, ktéra w obecnej sytuacji powinna posiadaé¢ kazda placéwka, poniewaz
stanowi ona odrebng jednostke organizacyjna. Wspomniany powyzej zapis art. 54 ufp
wskazuje, ze gldwnym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik,
ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki w zakresie: prowadzenia rachunkowosci,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dochodzi do
niejasnosci kompetencyjnej w obszarze dziatania Referatu, ktéry jest przeciez w strukturach
Urzedu, gdzie Gtéwnym Ksiegowym jest Skarbnik Gminy.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 7 pdin, zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U z 2019 r,, poz. 869 z pdin, zm.}
ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty {dz. U. z 2019 r, poz. 1481z poin. zm,)
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Nastepna sporna kwestia to sprawowanie nadzoru i kontroli. Organowi prowadzgcemu
przystugujg wzgledem podlegtych jednostek — kompetencje nadzorcze m.in. w zakresie
prawidtowosci dysponowania  przyznanymi im S$rodkami publicznymi oraz  srodkami
pozyskanymi z innych Zrédet jak réwniez w zakresie gospodarowania mieniem. Utworzenie
jednostki organizacyjnej do wspdlnej obstugi placowek oswiatowych i ztobka pozwoli na
wiasciwe wykonywanie funkcji nadzorczej i kontrolnej. Wyeliminuje szereg nieprawidtowosci
obecnie wystepujgcych w Urzedzie w zakresie organizacyjnym i finansowym przewidzianych
zarowno w ustawie o finansach publicznych jak i ustawie o rachunkowosci, za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz, Skarbnik i Dyrektorzy placowek oswiatowych.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Maszewie wykonujgcy obecnie czynnosci wspdlnej
obstugi placéwek oswiatowych stang sie pracownikami CUW na podstawie art. 22 ustawy
o pracownikach samorzadowych®, nie tracac na wysokoéci dotychczas otrzymywanych
wynagrodzen.

Wobec powyiszego wnosi sie o podjecie niniejszej uchwaty.

BURMISTRZ

mgr Pawet Piesio

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).



