Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szezecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, faks (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl

Szczecin, dnia 23 sierpnia 2021 r.
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Wystapienie pokontrolne

Informuje, 7ze dzialajac na podstawic art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 22 marca do 25 czerwca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szezecinie przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Maszewo
za lata 2017-2020 wybranych zagadnieni za okres sprzed 2017 r. oraz wystepujacych w roku
2021. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane opera-
cje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodtowe oraz ewidencje ksicgowa.

Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 28 czerwea 2021 r.

Wyniki ostatniej kontroli nie potwierdzaja wyeliminowania wszystkich nieprawidlowogci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Szczecinie?. Ponowie wystapity  nastepujace
nieprawidtowosci:

— w 2017 r. deficyt budzetu Gminy sfinansowano ze $rodkdw czesci oswiatowej subwencji
ogolnej przeznaczonej na wydatki stycznia 2018 r.,

— za poszezegolne okresy sprawozdawceze roku 2017 nie sporzadzono jednostkowych sprawoz-
dan Gminy obejmujgcych swym zakresem organ i Urzad Miejski powolany do jego obstugi,

— W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2017 r. stan
srodkoéw na rachunku bankowym Gminy zaprezentowano niezgodnie z ewidencjg ksiegowsg
Urzedu Miejskiego oraz zapisami w ksiegowosci banku,

— w 2018 r. nieterminowo odprowadzano zaliczki na podatek od wynagrodzen wyptaconych
pracownikom oraz sktadki na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

— ksiggi rachunkowe prowadzono w 2018 r. z naruszeniem obowiazujacej w rachunkowosci za-
sady ich rzetelnosci i sprawdzalnosci.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli  stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybienia w dzialalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dzialania
procedur wewngtrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym
jest bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych
wnioskdw.,

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137)
? pismo z dnia 3 listopada 2017 r. (WK.0913.1330. 15.1K.2017)
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Wykazane nieprawidlowodci i uchybienia wystapily w nast¢pujgcych obszarach

dzialalnosci:

W zakresie gospodarki finansowej i nieruchomos$ciami

Nalezne do odprowadzenia:

— zaliczki w wysokosci ogolem 272 747,00 zt na podatek od wynagrodzen wyplaconych
w roku 2018 pracownikom Urzedu Miejskiego oplacono w lgcznej kwocie
249 832,00 7k (rdznica 22 999,00 1) z opdznieniem od 11 dni do 9 miesigey po terminie
okreslonym art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?;

— skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych nalezne
za styczef, luty i kwiecien 2018r. w lacznej kwocie 8 358,00z przekazano
na rachunek tego Funduszu z opdznieniem od 3 do 24 dni po terminie wskazanym
art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych?,

czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazane nieprawidto-

wosci odpowiedzialnosé ponosi Burmistrz — str. 25, 26, 31-33 protokotu kontroli.

W 2019 r. zaliczki na podatek od wynagrodzeh wyplaconych pracownikom Urzedu

Miejskiego oraz skladki na PFRON odprowadzano w ustawowych terminach.

Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej w wysokosei 557 969,00 zt przekazana na rachunek
bankowy Gminy w dniu 20 grudnia 2017 r. i przeznaczona na wydatki stycznia 2018 r.
zostala wykorzystana w grudniu roku 2017 na sfinansowanie zobowigzan jednostki samo-
rzadu terytorialnego, czym naruszono kompetencje Rady Miejskiej, wynikajgce z art. 7
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, wedhig ktérego
o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji ogdlnej decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Wykorzystanie dochoddéw roku 2018
na wydatki 2017 r. §wiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzadu terytorialnego
ze zrodla niewskazanego art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Burmistrz — str. 51 protokotu kontroli.

Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej przekazana na rachunek bankowy Gminy w grud-
niu lat odpowiednio 2018 i 2019 nie zostala wykorzystana na sfinansowanie wydatkéw
Jjednostki saumorzqdu terytorialnego w tych samych latach budzetowych.

Koszty Zakladu Komunalnego w Maszewie w roku 2020 r. zostaly poniesione w kwocie
ogblem 2 681 135,04 zk, w wyniku czego ich limit zaplanowany na ten rok w tgcznej wy-
sokodci 2 879 053,24 zt zostal przekroczony o kwote 197 918,20 zl, czym naruszono
art. 44 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 15 ust. 2 i art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych’.
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik tego Zakladu,
a z nadzoru Burmistrz — str. 184-186 protokotu kontroli.

Whiosek: Zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem gospodarki finansowej samorzgdowe-
go zakladu budzetowego zgodnie z obowiazujacymi zasadami.

Dochody uzyskane w 2017 r. przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Maszewie® zostaly
objete ewidencijg analityczna prowadzong do konta 130-Rachunek biezacy bez podziatu

3 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 1., poz. 200 z pézn. zm.

i poz. 1509 z pézn. zm.)

4 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepeinosprawnych

(Dz. U. 22016 r. poz. 2046 z p6zn. zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 511 z pdzn. zm.)

5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.)

6 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453)
7 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

¥ dalej: GOPS
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wedlug klasyfikacji budzetowej, czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych?. Powyzsze uniemozliwilo ustalenie danych podlegajgcych wykazaniu
w jednostkowym Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych tego
Osrodka. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnogé ponosi Glowna Ksiegowa
OPS, a z nadzoru Kierownik tej jednostki — str. 43 protokolu kontroli.

W 2018 r. ewidencja szczegdlowa do konta 130-Rachunek biezgey jednostki prowadzo-
na byla w OPS z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej dochoddw.

W latach 2018-2020 nie prowadzono w Urzedzie Miejskim gminnego zasobu
nieruchomosei, czym naruszono art. 24 w zw. z art. 20 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami'?. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponosi Burmistrz
—str. 1801 181 protokotu kontroli.

Whiosek: Utworzenie gminnego zasobu nieruchomodci i prowadzenie ewidencji tego za-
sobu zgodnie z zasadami okreslonymi obowigzujacymi przepisami.

W zakresie sprawozdawczoéci

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych sporzadzonym
nakoniec 2017r. stan $rodkéw na rachunku bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego  zaprezentowano w wartodci 1022 344,94 7, zamiast W kwocie
473 354,36 7k (r6znica 548 990,58 z1), zgodnej z ewidencja ksicgowa Urzedu Miejskiego
oraz zapisami w ksiggowosci banku, co bylo sprzeczne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej'! oraz §22 ust. 1 Instrukeji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych (...)'2. Za wskazang nieprawidtowosé odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz — str. 50 1 51 protokotu kontroli.

Stan Srodkdéw na rachunkach bankowych zaprezentowany w sprawozdaniach Rb-ST
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych wedhg stanu na koniec lat 2018-2020 wyka-
zano zgodnie z danymi ewidencji Urzedu Miejskiego i zapisami w ksiegowosci banku.

Za poszczegblne okresy sprawozdawcze roku 2017 nie sporzadzono jednostkowych
sprawozdan:
— Gminy:

" miesi¢eznych i rocznego, obejmujgcych swym zakresem organ oraz jednostke
powolang do jego obstugi: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego, Rb-2777 z wykonania planu dochodéw Zwigza-
nych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, czym naruszono
§ 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

= kwartalnych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczer i gwarancii,
co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w spra-

? ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.; Dz. U. z2017 .

poz. 2077)
' ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. 22016 1. poz, 2147 z p6zn. zm.;

Dz. U.z2018 r. poz. 121 z pézn. zm. i poz. 2204 z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm. i poz. 1990

7 pozn. zm.)
! rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1015 z pézn. zm.)

2 Instrukcja sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, sta-

nowigcej zalacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia
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wie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finan-
sowych’?;

» uzupelniajacych rocznych: Rb-UN o stanic naleznodci z tytulu papierow
wartociowych wedlug wartosci ksiggowej oraz Rb-UZ o stanie zobowigzan we-
dlug tytuléw dluznych, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych;

— dla obslugiwanych przez Urzad Miejski jednostek oswiatowych (5)":

» miesiecznych i rocznych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budze-
towych jednostki samorzadu terytorialnego, czym naruszono §4 pkt 3 lit. g
wzw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia sprawie sprawozdawczosei budzetowej;

« kwartalnych: Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji,
co bylo niezgodne 7z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych;

» uzupelniajacego rocznego Rb-UZ o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych,
co bylo sprzeczne z § 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z rozporzadzenia w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

za co odpowiedzialnoé¢ ponosi Burmistiz — str. 37-43 protokolu kontroli.

Od 2018 r. Burmistrz sporzqdza ww. wlasne jednostkowe sprawozdania budzetowe
Gminy obejmujgce swym zakresem organ oraz jednostke powolang do jego obslugi,
a takze sprawozdania obshigiwanych przez Urzqd Miejski samorzqdowych Jednostek
oswiatowych.

3. Jednostkowe sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finanso-
wych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz porgczen 1 gwarancii
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2017 r. samorzadowych instytucji kultury zostaly
sporzadzone przez:

— Miejska Biblioteke Publiczng w Maszewie'> w dniu 9 lutego, zamiast do dnia 6 lutego

2018 r. Ponadto ww. sprawozdania nie zostaly przekazane Burmistrzowi,

— Oérodek Kultury i Sportu w Maszewie'® w dniu 26 lutego, zamiast do dnia 6 lutego

2018 r.,
co bylo niezgodne § 6 ust. 1 pkt 7 w zw. z § 8ust. 1 i ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
7a wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnod¢ ponosza odpowiednio Dyrektorzy
Biblioteki oraz OKiS, a z nadzoru Burmistrz — str. 47 i 48 protokotu kontroli.

Na koniec IV kwartalu lat 2019 i 2020 Dyrektorzy ww. samorzgdowych instytucyi kultu-
ry sporzqdzili i przekazali Burmistrzowi sprawozdania R-N i Rb-Z w obowiqzujgcych ter-
minach.

13 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

" na podstawie uchwaly Nr X1/67/2015 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wspdlnej
obstugi jednostek organizacyjnych zapewnianej przez Gming Maszewo

15 dalej: Biblioteka

16 dalej: OKiS
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W zakresie rachunkowosci

1. Ksiegi rachunkowe prowadzone w Urzgdzie Miejskim w 2018 r. nie spelnialy wymogow
ich rzetelnosci i sprawdzalnosci:

a) dowody ksiggowe bedace podstawa zapiséw na kontach 225-Rozrachunki z budzetami
i 130-Rachunek biezacy jednostki nie posiadaly oznaczenia oraz numeru
identyfikacyjnego, opisu operacji oraz dekretacji, wymaganych art, 21 ust. 1 pkt 1,316
ustawy o rachunkowosci'’;

b) ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 224-Rozrachunki budzetu uniemozliwiata
ustalenie naleznosci 1 zobowigzan wedlug poszczegélnych tytulow i kontrahentow,
a takze powigzania z dowodami zrédlowymi stanowigcymi podstawe dokonanych zapi-
SOW;

c) operacji sprzedazy nieruchomodci o Igcznej wartodci ksiegowej 102 572,00 zH®
nie ujeto w prowadzonych w Urzedzie Miejskim ewidencjach: ksiegowej konta 011
oraz $rodkdw trwalych,

czym naruszono art. 24 ust. 2 1 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane

nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponoszg Zastepca Kierownika Referatu Finansow

i Budzetu (pkt a, b, ¢) oraz Inspektor ds. dochodéw budzetowych i inwentaryzacji

(pkt b, ¢), a z nadzoru Skarbnik — str. 24-26, 52, 53, 176 i 177 protokolu kontroli.

W 2019 r. ksiegi rachunkowe w podanym zakresie byly prowadzone z zachowaniem
obowigzujgcych w rachunkowosci zasad rzetelnosci i sprawdzalnosci.

2. W 2020 r. ewidencja analityczna do konta 080-Srodki trwate w budowie prowadzona byla
w Urzedzie Miejskim wedtug klasyfikacji szczegotowe] wydatkdw,
zamiast wedlug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, czym naruszono zasady
funkcjonowania tego konta, okre$lone obowigzujagcym Zakladowym planem kont!?,
Za wskazane nieprawidlowodci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik — str. 111 1 112
protokotu kontroli.

Whiosek: Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080-Srodki trwale w budowie
zgodnie z zasadami okreslonymi Zakladowym planem kont.

3. Zasadami (politykg) rachunkowosci w latach 2013-20212° obowigzujacymi w Osrodku

Pomocy Spotecznej w Maszewie?! nie okreslono:

— przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtownej,

— wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych  ksiegi  rachunkowe
na informatycznych nos$nikach danych 2z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz

17 ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. 22017 r. poz. 2342 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 1.
poz. 395 z pézn. zm.)

18 wg informacji o stanie mienia komunalnego za 2018 r.

1 wprowadzonym do stosowania zarzadzenia Nr 246A/2019 Burmistrza Maszewa z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowoéci w Gminie Maszewo — organie oraz jednostce
budzetowej — Urzedzie Miejskim w Maszewie

20 wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 4/2013 Kierownika Oérodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowodci
w Osrodlu Pomocy Spolecznej w Maszewie

2L dalej: OPS
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programéw, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
wilym w szezegolno$ci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji,
czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a-c ustawy o rachunkowosci®?. Projektu zmian
ww. procedur wewnetrznych nie sporzadzila Glowna Ksiggowa OPS. Odpowiedzialnosé
za wskazane nieprawidlowosci ponosi Kierownik tego Osérodka, a z nadzoru Burmistrz
—str. 43 1 44 protokotu kontroli.

Whniosek: Wyegzekwowanie od Kierownika OPS okreslenia w obowiazujgeych zasadach
(polityce) rachunkowosci sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych tej jednostki.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng
jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow att. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Zastepca Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Szczecinie
(=) Katarzyna Korkus

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Maszewie

2 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.;

Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.; Dz. U. 22016 ., poz. 1047 z pdzn. zm.; Dz, U, z 2017 . poz. 2342
z pozn. zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 . poz. 351 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2021 r,,
poz. 217 z p6zn. zm.)



