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jacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2018r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy

Maszewo.
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UCHWALA CCCLXXIII1.668.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu
Gminy Maszewo

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)' oraz art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)* Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Krystyna Gozdzik - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025
oraz uchwaty budzetowej na 2018 r., wyraza

opini¢ pozytywng
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu®, wynikajacej z zaciggnigtych i planowanych do zacig-
gnigcia zobowigzan diuznych.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI11/223/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Maszewie dokonala
zmiany wieloletniej prognozy finansowej, polegajacej na:

- zmniejszeniu w 2018 r. dochodéw budzetu o kwotg 1 190 624,65 zt i zwigkszeniu wydatkow
budzetu o kwote 1 726 848,35 zt, co spowodowalo zwigkszenie prognozowanego deficytu bu-
dzetu do wysokoscei 3 290 217,15 zk;

- zmnigjszeniu w 2019 r. dochodéw budzetu o kwote 1423 977,99 zl oraz wydatkéw budzetu
o kwote 2 966 842,00 zt, co spowodowalo zwigkszenie prognozowanej nadwyzki budzetu
do wysokosci 3 331 447,00 zl;

- zmniejszeniu w 2020 r. dochoddéw budzetu o kwote 646 482,07 z1 oraz wydatkow budzetu
o kwote 2426 098,00 zt, co spowodowato zwigkszenie prognozowanej nadwyzki budzetu
do wysokosci 3 570 175,00 zk;

- zmniejszeniu w 2021 r. dochodéw budzetu o kwote 28 991,07 zt oraz wydatkéw budzetu o kwo-
te 1378 152,07 z, co spowodowato zwiekszenie prognozowanej nadwyzki budzetu do wysoko-
sci 3 066 661,00 zt;

- zwickszeniu w 2022 r. dochodéw budzetu o kwote 973 552,00 zt oraz zmniejszeniu wydatkéw

budzetu o kwote 939 363,00 zl, co spowodowato zwigkszenie prognozowanejnadwyzki budzetu
do wysokosci 3 619 594,00 zt;

| dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
¥ zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych



zwigkszeniu w 2023 r. dochodéw budzetu o kwotg 1 577 300,00 zt oraz zmniejszeniu wydatkéw
budzetu o kwote 1639 737,00 zl, co spowodowalo zwigkszenie prognozowanej nadwyzki bu-
dzetu do wysokosci 4 283 564,00 zl;

zwigkszeniu w 2024 r. dochodéw budzetu o kwotg 2 213 121,00 zt oraz zmniejszeniu wydatkow
budzetu o kwote 1 885 112,00 zt, wskutek czego powstanie prognozowana nadwyzka budzetu
w wysokos$ci 4 098 233,00 z1;

zwigkszeniu w 2025 r. dochodéw budzetu o kwotg 2 771 539,00 zt oraz zmniejszeniu wydatkéw
budzetu o kwotg 1217 913,00 zt wskutek czego powstanie prognozowana nadwyzka budzetu
w wysokosci 3 989 452,00 z.

Jednoczesnie przedmiotowg WPF zaplanowano:

w 2018 r. przychody budzetu z tytulu zacigganych zobowigzan dluznych w lacznej kwocie
5084 000 zt (wzrost 0 2 917 473,00 z}),

rozchody budzetu na splate zobowigzan dluznych w tacznej kwocie 12 781 103,91 zt (wzrost
02917 473,00 z1), w tym:

= w2018 r. w kwocie 1 793 782,85 zt (bez zmiany),

w 2019 r. w kwocie 1 888 582,99 zt (wzrost o 100 000,00 z1),

w 2020 r. w kwocie 1 810 559,07 zt (wzrost 0 20 000,00 z}),

w 2021 r. w kwocie 2 017 500,00 zt (wzrost o 300 000,00 z1),

w 2022 r. w kwocie 2 026 679,00 zt (wzrost o 320 000,00 z}),

w 2023 r. w kwocie 1 000 000,00 z} (zmniejszenie o 66 527,00 zt),

w 2024 r. w kwocie 1 000 000,00 zt (wzrost o 1 000 000,00 z}),

w 2025 r. w kwocie 1 244 000,00 zt (wzrost o 1 244 000,00 z).
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Wymienione zmiany spowodowaty zwigkszenie zadtuzenia jednostki, ktérego wysoko$¢ pro-

gnozuje si¢ na koniec poszczegolnych lat budzetowych:

2018 r. w kwocie 13 115 052,14 zt (wzrost 0 2 917 473,00 z}),
2019 r. w kwocie 10 915 093,87 zt (wzrost 0 2 817 473,00 z}),
2020 r. w kwocie 8 793 159,52 zt (wzrost 0 2 797 473,00 zt),
2021 r. w kwocie 6 464 284,24 zt (wzrost o 2 497 473,00 zb),
2022 r. w kwocie 4 126 229,96 zt (wzrost 0 2 177 473,00 zb),
2023 r. w kwocie 2 814 854,68 zt (wzrost o 2 244 000,00 zb),
2024 r. w kwocie 1 503 479,40 zt (wzrost o 1 244 000,00 z}).

Biorac pod uwagg:

wielko$¢ zadluzenia na koniec 2017 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z,

planowane w 2018 r. przychody z tytulu zaciggniecia wskazanych zobowiagzan dluznych,
planowane w latach 2018-2025 rozchody z tytutu splaty zadtuzenia, wydatki zmniejszajace dlug
na splate zobowigzaf wymagalnych z lat poprzednich oraz zwigzane z umowami zaliczanymi
do tytutéw dluznych wliczanych do panstwowego dlugu publicznego |

nalezy oceni¢, ze kwota dlugu zostata obliczona prawidtowo.

Zadluzenie jednostki na koniec 2017 r. wynosito ogotem 12 493 300,22 zt* (35,9% wykona-

nych dochodéw ogdétem). Na koniec 2018 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 13 115 052,14 zi,
w tym z tytulu podlegajacych splacie zaciggnietych kredytow i pozyczek (12 278 103,91 zt), wy-
datkow zmniejszajacych dlug na splate¢ zobowigzan wymagalnych z lat poprzednich

* wedlug Rb-Z z dnia 13 lipca 2018 r. (korekta nr 1)



(2 357 089,95 zl) oraz zwigzanych z umowami zaliczanymi do tytuldow dluznych wliczanych
do panstwowego dtugu publicznego (2 439 106,36 z).

Wysokos¢ zadtuzenia maleje poczawszy od 2019 r. i osigga poziom zerowy w 2025 r.

Prognoza dtugu, stanowiagca cze$¢ prognozy finansowej zostala zatem sporzadzona na okres
catkowitej splaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno uchwala budzetowa, jak i wieloletnia prognoza fi-
nansowa zawierajg okreslone tresci, czyli konkretne dane liczbowe po stronie dochodéw, wydatkow
i kwot podlegajgcych splacie zobowigzan dluznych, a takze wskazujg zrodta poszczegdlnych kwot
i cele ich wydatkowania. W zwiazku z powyzszym w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
ustawodawca wskazal pewne graniczne zasady, ktore nie moga by¢ przekroczone przy kazdej
zmianie budzetu, co najogdlniej okreslajac dotyczy relacji migdzy wysokoscig wydatkow i docho-
dow z uwzglednieniem nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, kwot przeznaczonych na splate rat
kapitatlowych itd.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytulow dluznych oraz sposobu splaty zadluzenia, sklada si¢
w szczegolnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograni-
czajgc wielkos¢ splaty zadluzenia w poszczego6lnych latach budzetowych.

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w roku 2018 r. prognozo-
wane wydatki biezace Gminy sa wyzsze od dochodoéw biezacych (deficyt operacyjny wynosi
1786 399,15 zl), co narusza zasade¢ okreSlong w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
za§ w latach 2019-2021 splata zobowigzan przekroczy relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ww. ustawy. Powyzsze jest §ciSle zwigzane z przystapieniem przez Gming¢ do programu poste¢-
powania naprawczego®, ktéry uzyskal pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie®, W latach 2019-2025 relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych powinna byé
zachowana, zas$ relacja z art. 243 ust. 1 ww. ustawy spelniona w roku 2018 oraz w latach 2022-2025
pod warunkiem realizacji budzetow na poziomie przewidywanym w przedlozonej przez Gming
symulacji. Nalezy jednak uwzglednié¢ fakt, ze zabezpieczenie $rodkéw na splatg tych zobowigzan,
jak rowniez osiggniecie planowanego wskaznika splaty zalezy glownie od wykonania dochoddéw
i wydatkow w wielkosciach zaktadanych w wieloletniej prognozie finansowe;.

W opisanym stanie faktycznym postanowiono jak w sentenc;ji.

Stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, podlega publikacji na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaly Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Przewodniczqca SWadu Orzekajgcego

annd, Barariska

5 uchwala Nr XXXI11/221/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie programu postgpowania napraw-
czego Gminy Maszewo

¢ uchwata Nr CCCLXXI11.670.2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 26 wrze$nia 2018 r.
w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming Maszewo programie postgpowania naprawczego

7 ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330)



