UCHWAXLA NR CDLXX1.925.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHI d
W SZCZECINIE o

z dnia 12 grudnia 2018 1.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na 2019 r.

Uzasadnienie

7 tredci art. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyc:h1 wynika,
ze sporzagdzenie projektu uchwaty budzetowe] nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w prawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 wyzej wymienionej ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 ustawy o finansach
publicznych projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbg obrachunkowa.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym irachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opini¢ o projekcic uchwaly budzetowej radzie
przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ww. ustawy).

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi, zostal przedtozony przez Gming Maszewo w terminie
okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w oparciu o postanowienia uchwaty Nr XXX/260/2010 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly
budzetowej Gminy Maszewo. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze do projektu nie zatgczono
wymaganego § 4 pkt 32 tej uchwaty informacji o sytuacji finansowej gminy ze szczegblnym
uwzglednieniem aktualnego zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym
oraz kolejnych latach.

! Dz. U. 22017 1. poz. 2077, z pbzn. zm.
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W projekcie budzetu na 2019 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokodei 36 590 902,75zt (tj. o 4,5 pkt% wiecej od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majatkowe w kwocie 254 900,00 zi;
b) wydatki w wysokosci 34 302 319,76 zt (. o 10,5 pkt% mniej od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majagtkowe w kwocie 1 666 031,00 zi;
¢) nadwyzke budzetu w wysokosci 2 288 582,99 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezgeych, czyli spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Dochody zaplanowano w petnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zalacznikach
do projektu uchwaty budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dzialow i rozdzialéw klasyfikacji
budzetowej”.

Nadwyzke budzetu ustalona w kwocie 2 288 582,99 zI planuje sig¢ przeznaczy¢ na splaty
wezedniej zaciggnietych kredytow (1 688 582,99 zt) oraz pozyczek (600 000,00 z1), co wskazano
w projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty
budzetowej wskazuje laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu w wysokosci ogélem
2288 582,99 zt. Rozchody przeznaczone bgda na splaty wezesniej zaciggnigtych pozyczek
(w tym pozyczki z budzetu panstwa) i kredytow. Jednostka nie planuje przychodéw.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw
celowych, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rezerwa celowa na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana w wysokosci 0,493 %,
zamiast nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu.*

Do projektu budzetu dotgczono plany wymagajace szczegdlnych zasad ich wykonywania’,
tj.:
~  dochodéw za korzystanie ze S$rodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony
srodowiska®;
—  dochoddw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenic';
— dochodéow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami®, przy czym dochody sa nizsze
od wydatkow na realizacje tego zadania (réznica 10 100,00 z1).

2 zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

3 zalacznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowej.

* art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz. U. z 2018 1. poz. 1401, z pozn. zm.

? zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

¢ zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U,
z 2018, poz. 799, z p6in. zm.)

7 zgodnie z art. 182, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatanin alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, z péZn. zm.} oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz. 1030, z pdin. zm.)

8 zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach (Dz. U. 22017 1.
poz. 1289, z pézn. zm.)
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Z zatacznikow do projekiu uchwaty budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych tytutow
zostaty w calosei przeznaczone na realizacj¢ programow i zadan, co jest wymagane wskazanymi
przepisami prawa.

Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekeie uchwaly budzetowe;j nie
budza zastrzezen.

Po uwzglednieniu danych:

—  ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;

- zobowigzafh zacigganych i splacanych w 2018r. z uwzglednieniem wydatkow
zmniejszajacych ding;

—  planowanych splat rat zaciagnietych kredytéw i pozyczek z uwzglednieniem wydatkow
zmniejszajgcych diug

prognozowana kwota diugn na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 10 515 093,87 zl 1 osiggnie poziom

28,74 % planowanych dochodéw ogdlem.

Analiza danych zawartych w projektach uchwal w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata, ze w roku 2019 jednostka nie spetni
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sierpniu 2018 r. Gmina wdrozyla program
postepowania naprawczego, kiorego realizacja przewidziana jest na lata 2018-2020.

Po przeprowadzeniu analizy przedlozonego projektu budzetu Sklad Orzekajacy
wskazuje na ponizsze nieprawidlowosei:

1) w projekcie budzetu zaplanowano dotacj¢ celowy w kwocie 2 500,00 z1 przeznaczong
dla powiatu na zadanie bieZace realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego (dz. 851, rozdz. 85154 § 2320) — dofinansowanie
Osrodka Interwencji Kryzysowej. Nalezy podkresli¢, Ze w okresie realizacji
postepowania naprawczego Gmina nie moze udziela¢é pomocy finansewej innym
jednostkom samorzadu terytorialnegom, a wskazane zadanie polegajace na zapewnieniu
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia nalezy do zadan
wlasnych powiatu' I

2) w czeSci opisowej do projektu odniesiono si¢ do zalozen programu postgpowsania
naprawczego jedynie w kwestii utraty dochodéw w wyniku zmian legislacyjnych dotyczacych
farm wiatrowych i urzadzen elektroenergetycznych oraz dotacji dla Osrodka Kultury 1 Sportu.
Brak jest informacji odnoszacej si¢ do dotacji dla samorzadowej instytucji kultury -
Biblioteki Publicznej, dla ktérej w budzecie zaplanowano Srodki w wysokosci
95 000,00 zl;

3) z przedstawionych danych wynika, Ze przy projekcie budzetu nie uwzgledniono zalozen
wskazanych w programie postepowania naprawczego:

— nie nastapilo ograniczenie wydatkéw na zakup uslug remontowych w oswiacie
(przedsi¢wzigcie 5),

— nie ograniczono wydatkéw na zakup materialow i wyposaZenia w pozestalych
obszarach Gminy (Przedsiewzigcie 10),

? wynikajace z art. 89 ust. 1, 91 ust. 1 w zw. z art, 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228 i art. 258
ustawy o finansach publicznych

1% art. 240a ust. 5 pkt 2ustawy o finansach publicznych

" art. 6 ust. 3 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 1. poz. 1390)
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— szczegblowo nie okreslono wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenie Burmistrza,
co stwarza trudno$¢ dla oszacowania ewentualnego zamrozZenia tego wynagrodzenia
(Inne dzialania);

4) nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadah wykonywanych
w drodze uméw lub porozumied miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego pomimo,
ze w zat. Nr 1 zaplanowano dochody w dz. 801 rozdz. 80104 § 2310 w kwocie 47 505,00 zt
i wrozdz. 80113 § 2310 w kwocie 52 174,00 z;

5) wydatki budzetu zwigzane z realizacja GPPiRPA (zal. Nr 9) zaprezentowano w uktadzie dziat
i rozdzial, zamiast w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej;

6) z cze$ci opisowej projektu (str. 2) wynika, ze dochody z odplatnodci za wyzywienie
w stoldéwkach szkolnych i przedszkolnych zaplanowano w dz. 801, rozdz. 80148 § 0830
Wptywy z ustug, ktére nalezatoby sklasyfikowaé¢ w § 0670 Wplywy z oplat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego;

7y w § 15 pkt 3 projektu uchwaty ustalono dotacje przedmiotowe dla samorzadowego zaktadu
budzetowego. 7 uwagi na fakt, ze ww. dotacja dotyczy jednostki sektora finanséw
publicznych wiasciwym byloby zaprezentowanie tych $rodkéw w § 15 pkt lc projektu
uchwaty;

8) w zalaczniku 12b oraz Nr 14 nie ujeto dotacji w kwocie 22 800,00 zt zaplanowanej w dz. 900
rozdz. 90019 § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanic kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

9) w dz. 801, rozdz. 80101 zaplanowano wydatki w § 6060 na kwote¢ 3 500,00 1, kiére zgodnie
z obecnic obowigzujacymi ptzepisami nie powinny by¢ klasyfikowane jako wydatki
maje;tkowe.12

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Skladu Orzekajacego
organowi stanowiagcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uch

2 &7 ust.2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawic
rachunkowoséci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budZetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911)
w zw. 7 art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o poedatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 22018 .
poz. 1036 z pdin. zm.)



