UCHWALA NR CI1X.236.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 27 kwietnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Maszewa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Maszewo za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia komu-
nalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czionek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Maszewo za 2019 r. wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Maszewo' za 2019 r., przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 31 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie prze-
prowadzonej analizy danych ujetych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem
ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwa-
ty budzetowej i jej zmian w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budze-
towych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2019 r.

Gmina realizuje program postepowania naprawczego przyjety przez Rade Miejska w Ma-
szewie uchwatg Nr XXXI11/221/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r., zmieniony uchwatami Rady
Miejskiej w Maszewie Nr XXXIV/238/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. oraz Nr XV/91/19
z dnia 17.12.19 r. Program postgpowania naprawczego i jego zmiany? zostaly pozytywnie zaopi-
niowane przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie®.

I. 1. W 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 100,56% planu, ktére w podziale na bieza-
ce i majatkowe wykonano odpowiednio w 99,49% i273,39% planu.
Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 91,78% planu. Wykonanie wydatkow bie-
zacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 94,51% planu. Plan wydatkow majat-
kowych zrealizowano w 36,87%.

2. Budzet 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 5 977 807,38 z, tj. dochodami wyzszymi
od zrealizowanych wydatkow.

! dalej: Gmina

Z dalej PPN

¥ uchwatami odpowiednio: Nr CDXVIIIL.704.2018 z dnia 13 listopada 2018 r., Nr CDXXX11.738.2019 z dnia
23 listopada 2018 r. oraz Nr XLI11.116.2020 z dnia 28 stycznia 2020 r.
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Realizacja wydatkow biezacych za 2019 r. nie przekroczyta osiggnictego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dalo podstawg zachowania wymogu okre§lonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych® na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania w zakresie wydatkowania $rodkow
publicznych nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®, jak roéwniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowos$ci regulowania ich ptat-
no$ci’. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnoéci przypadajacym w 2019 r. sta-
nowily 4,20% wykonanych wydatkow.

Nalezno$ci wymagalne w analizowanym okresie w stosunku do poprzedniego roku budze-
towego wzrosty do kwoty 5 889 594,73 zt (0 5,95%), co wymaga podjecia zdecydowanych
1 skutecznych dziatan egzekucyjnych. Naleznosci wymagalne stanowity 14,14% dochodow
ogdtem wykonanych w roku 2019.

Gmina w roku 2019 nie zrealizowata przychodow.

W 2019 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuznych w wysokosci
100% planowanych z tych tytutéw rozchodow’.

Na koniec okresu sprawozdawczego jednostka nie posiadata niewymagalnych zobowigzan
Z tytulu udzielonych porgczen 1 gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie z art. 243 ustawy
0 finansach publicznych, obcigzataby planowane wydatki budzetowe.

Zadhluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych zobowigzan dtuznych w okresie sprawozdaw-
czym zmniejszyto sie do kwoty 9 620 781,84 zt (0 26,64%). Relacja zadluzenia Gminy
do wykonanych dochodéw ogdtem wynosita 23,09%.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazuja, ze po uwzglednieniu danych do-
tyczacych wykonania budzetu roku 2019 stopien niezachowania realizacji sptat zobowia-
zaf dluznych® dla roku 2020 i jest nizszy od okreslonego przez Rade Miejska w Maszewie®
i wynosi -0,58 pkt% przy prognozowanym -0,80 pkt%. Ww. wartosci sg korzystniejsze
réwniez dla lat 2021 (1,48 pkt% przy prognozowanym -0,34 pkt%) i 2020 (8,12 pkt%
przy prognozowanym 0 pkt%).

Powyzsze wskazuje na korzystne dziatania organow Gminy podejmowane w celu po-
prawy sytuacji finansowej jednostki. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage
na konieczno$¢ dochowania nadzwyczajnej starannosci, polegajacej na nieustannym i bie-
zacym monitorowaniu realizacji dochodow 1 wydatkéw oraz skutecznosci dziatan napraw-
czych przyjetych w PPN.

W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej oraz zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent reali-
zacji.

4
5
6
7
8
9

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

z art. 243 ustawy o finansach publicznych

w stosunku do prognozowanych w PPN i uchwata Nr XXX111/223/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia

24 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025
po zmianach
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Sktad Orzekajacy wskazuje na nieprawidlowos$ci w tej czgéci sprawozdania:

w zalaczniku Nr 2 i Nr 2a blednie pogrupowano wydatki w rozdz. 85295, w wyniku
czego zawyzono kwot¢ wydatkéw na ,,wynagrodzenia i sktadki” oraz ,$wiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych” oraz ww. grup ogoétem (wydatki z czwartg cyfra 7 1 9 wska-
zano zaréwno w grupie wydatkow na programy unijne jak i we wskazanych grupach);
w zalaczniku Nr 6, blednie zatytulowanym ,,Realizacja przychodow i kosztow samorza-
dowych zaktadow budzetowych w 1 potroczu 2019 roku”, wykazano planowane przy-
chody wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. rozbiezne z ich warto$ciami przedstawio-
nymi w sprawozdaniu ztozonym do Izby'®. W wymienionym dokumencie nieprawidto-
W0 wykazano réwniez stan wykonanych srodkéw obrotowych (409 123,42 zi, za-
miast 218 136,76 z});

w zalaczniku Nr 12 nie ujeto dotacji z dziatu 600, rozdz. 60014 § 6620 planowanej
I zrealizowanej w wysokos$ci 23 377,50 zt.

W czesci opisowe] dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono wykonanie dochodéw

wedhug zrodel powstania, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw z podatkow i optat,
subwencji i dotacji. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opi-
sowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Gminy.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
I wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywa-
nia budzetu jednostki®', ktore dotyczyty m.in.:

- wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore zostaty przezna-

czone na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi®?, przy czym wydatki byly o 51 674,27 zt wyzsze od wplywow
Z oplat za gospodarowanie tymi odpadami. Ww. wydatki jednostka sfinansowata z do-
chodow pozyskanych z innych zroédet. W zwigzku z powyzszym, jak roOwniez z uwagi
na kwote zaleglosci w przedmiotowej oplacie (netto 422 294,19 zt**), Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow windykacyjnych. Ponadto z informacji przedstawionej w opiniowanym spra-
wozdaniu wynika, ze W 2020 r., po dokonaniu szczeg6towej analizy, wladze Gminy po-
dejma uchwale w sprawie podwyzki stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi**.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje o wysokosci zrealizowanych w danym
roku dochodow z tytutu tej optaty oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdInieniem kosztow obligato-
ryjnych®® oraz obstugi administracyjnej systemu;

19 sprawozdanie Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za rok 2019,
korekta 2 z dnia 5 marca 2020 r.

1 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

12 zakgcznik Nr 10

3 wg danych wynikajacych z Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2019, korek-
ta Nr 4 z dnia 25 marca 2020 .

4 str. 18 sprawozdania

15 zgodnie z art. 6 ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 . poz. 2010)
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- uzyskanych wptywow z opftat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
byly o 27 371,27 zt wyzsze od wydatkow poniesionych na realizacje gminnych progra-
mow profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii®®.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi'” dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych nie moga by¢ przeznaczane na inne cele, niz okreslone w przywotanym przepi-
sie, zatem powstala nadwyzka powinna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
2020 r.;

- dochodow uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska®®, ktore w calo-
Sci zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg zadan, 0 ktéorych mowa
art. 403 ust. 2 ww. ustawy®.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o wykonaniu wydatkéw na realizacje pro-
gramOw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy o finansach publicznych®. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze we wskazanej informacji
nie zaprezentowano zmian w planie tych wydatkow, ktore wystgpity w ciggu roku 2019,
co jest wymagane art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwziec wieloletnich®, wymagang art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego ww. informacja powinna by¢ sporzadzona zgodnie z ukta-
dem wykazu przedsiewzi¢¢, stanowigcym zatgcznik do Wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i zawiera¢ rowniez dane o limitach wydatkéw prognozowanych w poszczegdInych
latach realizacji tych przedsigwzigc.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i1 przedstawiono zmiany jakie wystgpity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (tj. dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wiasnosci, a takze informacje
0 warto$ci majgtku oraz dane o dochodach z majatku jednostki uzyskanych w okresie spra-
wozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢
i przeznaczenie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie zawiera analize przedsigwzig¢ naprawczych realizowanych przez Gming
w 2019 .

W ocenie Sktadu Orzekajacego dane prezentujace realizacje przedsiewzie¢ napraw-
czych Gminy i ich efektow finansowych w niektorych przypadkach odbiegaty od wielkosci
prognozowanych w PPN oraz omoéwionych w sprawozdaniu. Ponizej przedstawiono wyni-

16 zalgczniki Nr 7 i Nr 8

" ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 .
poz. 2137, z pézn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)

18 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pdzn. zm.; Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.)

19 zalgcznik Nr 9

20 zatacznik Nr 16

2! zatacznik Nr 17
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ki analizy Sktadu Orzekajacego dziatan naprawczych realizowanych przez jednostkg w ro-
ku 20109.

Przedsigwzigcie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwatg Nr XXX1V/234/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. stawki podatku od nieru-
chomosci ustalone zostaty:
1) od gruntow:

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na sposob skla-
syfikowania w ewidencji gruntow i budynkow w wysokosci 0,84 zi/m? od 1 m® po-
wierzchni®? (wzrost 0 0,10 z});

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe dziatalnosci pozyt-
ku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w kwocie 0,44 zt od 1 m?
powierzchni® (wzrost o 0,09 z);

2) od budynkow:

- mieszkalnych w kwocie 0,71 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej24 (wzrost o 0,08 zt),

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkow mieszkal-
nych lub ich cze¢sci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kwocie
21,12 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej?> (wzrost o 1,61 z1),

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w kwocie 7,11 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej?® (wzrost 0 1,27 zb).

Zgodnie z zatlozeniami PPN podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci po-
winno umozliwi¢ Gminie osiggniecie w 2019 r. dochodéw z tego podatku w Igcznej
kwocie 3 761 446,00 zt oraz uzyskanie zakladanego efektu finansowego tego przedsig-
wzigcia w wysokosci 354 433,00 zt.

Wedlug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2019%’ z po-
datku od nieruchomosci jednostka pozyskata wpltywy w tgcznej kwocie 3 650 752,90 zt
(nizsze o 110 693,10 zI), wskutek czego osiggneta efekt finansowy w wysokos$ci
243 739,90 zt, tj. 0 110 693,10 zt nizszej od prognozowanego w PPN.

Przedsiewzigcie 2. Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i le$nego.

Zgodnie z zatozeniami PPN w Gminie bgeda obowiazywaly maksymalne stawki podatku
rolnego i lesnego w kolejnych latach, co umozliwi jednostce osiagniecie w 2019 r. docho-
dow z tytulu podatku rolnego w wysokosci 1 855 000,00 zt oraz z tytulu podatku lesnego
w tacznej kwocie 132 113,00 zt.

Wedhug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2019 ze wskazanych
tytutow Gmina pozyskata dochody w wysokosciach odpowiednio 1590 872,96 zt
i 120 413,94 zi, tj. w kwotach 0 264 127,04 zt oraz 11 699,06 zt nizszych od prognozowa-
nych, w wyniku czego jednostka nie uzyskata zadnych efektow finansowych tego przed-
sigwzigcia.

22 w PPN przewidziano stawke w kwocie 0,80 zt od 1 m? powierzchni

28 zgodnie ze stawka planowana w PPN

# w PPN przewidziano stawke w kwocie 0,65 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

25 w PPN przewidziano stawke w kwocie 22,00 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;

%6\ PPN przewidziano stawke w kwocie 7,30 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej

?" Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019, korekta nr 4 z dnia 25 marca 2020 r.
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Przedsiewziecie 3. Podwyzszenie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi.

W celu zbilansowania systemu gospodarki odpadami organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego postanowit o podwyzszeniu wysokosci stawek za odpady komunalne
zbierane w sposob selektywny i nieselektywny?.

W wyniku wprowadzonych zmian w wysoko$ci ww. stawek dochody Gminy z tytulu
pobranych optat w 2019 r. wyniosty 1 216 273,04 zt i byly o 126 005,85 zt wyzsze od uzy-
skanych w roku 2018. Pomimo podjetych dziatan wptywy z pobranych optat nie pozwolity
na sfinansowanie w 2019 r. kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, ktore zostaly poniesione w wysokos$ci 1 267 947,31 zt (réznica 51 674,27 z}).
W czescei opisowej do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2019, poswieco-
nej analizie przedsiewzig¢ PPN, Burmistrz wskazat, ze w 2020 r. - po dokonaniu szczego-
towej analizy - wladze Gminy podejmg uchwale w sprawie podwyzszenia stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami®.

Przedsiegwziecie 4. Ograniczenie kosztow administracyjnych w Urzedzie.

W PPN zalozono w 2019 r. rezygnacj¢ z wydatkéw na promocje, a takze ich ogranicze-
nie na zakup materialdw 1 wyposazenia (do kwoty 60 000,00 zt) oraz na szkolenia pracow-
nikéw (do kwoty 6 500,00 zt). Laczna warto$¢ kosztow w podanym obszarze nie powinna
przekroczy¢ 72 457,00 zt. Efekt finansowy tego przedsiewzigcia w kwocie 148 666,00 zt
obliczono przez poréwnaniec wydatkéw na administracj¢ prognozowanych przed wdroze-
niem PPN (221 123,00 z}) i po jego wdrozeniu (72 457,00 zt).

Wedtug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019*° na zakup ma-
terialow 1 wyposazenia w Urzedzie Miejskim oraz na szkolenie pracownikéw Gmina po-
niosta wydatki w kwotach nizszych od prognozowanych w PPN, tj. odpowiednio:
57 659,67 zt (mniej o0 2 340,33 z) i 5330,20 zt (mniej o 1169,80 zt), co pozwolito
na osiggnigcie przez jednostke efektu finansowego w wysokos$ci 158 133,33 71, tj. wyzsze]
od prognozowanego w PPN 0 9 467,33 zt.

Przedsiewziecie 5. Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach o§wiatowych Gminy.

W PPN zalozono w 2019 r. ograniczenie wydatkow na szkolenia pracownikéw do kwo-
ty 5 000,00 z1, a takze na zakup ustug remontowych oraz materialdw i wyposazenia, kto-
rych realizacj¢ przewidziano na poziomie zblizonym do wykonania 2017 r. (odpowiednio
70 178,13 zt 1322 573,76 zt). Ogdtem wysokos¢ wydatkéw w oswiacie po wdrozeniu PPN
nie powinna przekroczy¢ kwoty 410 627,00 zt, w wyniku czego — w poréwnaniu do wy-
datkéw planowanych na rok 2019 przed wdrozeniem PPN (479 632,00 zt) — Gmina pro-
gnozowala osiggniecie efektu finansowego w wysokosci 69 005,00 zt.

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 wynika, ze we wska-
zanych obszarach jednostka poniosta wydatki w tacznej kwocie 367 271,08 zt, w wyniku
czego uzyskata efekt finansowy tego przedsiewzigcia w wysokosci 112 360,92 z1, tj. wyz-
szej od prognozowanego w PPN o 43 355,92 zt.

%8 uchwatg Nr XX1X/185/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XVII/102/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
ngomunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik okreslonej pojemnosci
str. 18
%0 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019, korekta nr 2 z dnia 18 marca 2020 r.
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Przedsiewziecie 6. Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzadowe;j instytucji kultury.

W PPN zalozono, ze w 2019 r. wysoko$¢ przekazanej dotacji bedzie ksztattowata si¢ na
poziomie wykonania z roku 2017 (527 700,00 z}), przy czym jej wysokos$¢ nie powinna
przekroczy¢ kwoty 530 000,00 zt. Efekt finansowy tego przedsiewziecia w kwocie
130 000,00 zt obliczono poprzez poréwnanie tego rodzaju wydatkéw prognozowanych
przed wdrozeniem PPN (660 000,00 zt) i po jego wdrozeniu (530 000,00 zt).

Wedtug danych sprawozdawczych w 2019 r. Gmina przekazata samorzadowej instytu-
cji kultury dotacje podmiotowa w wysokosci 577 100,00 zt (wyzsza o 49 400,00 zt),
w wyniku czego uzyskala efekt finansowy tego przedsiewzigcia w kwocie 82 900,00 zi,
t]. nizszej od przewidzianego w PPN 0 47 100,00 zt. W czgsci opisowej do sprawozdania
Z wykonania budzetu Gminy za rok 2019, poswieconej analizie przedsiewzie¢ PPN, Bur-
mistrz wskazal, ze zaplanowane 1 zrealizowane wydatki byly wyzsze od przewidzianych
W PPN z uwagi na zawarty z ZUS uklad ratalny w zwigzku z koniecznos$cig zaptaty zale-
glosci z tytuhu sktadek na ubezpieczenia spo%eczne31.

Przedsiewziecie 7. Zmniejszenie wysokos$ci dotacji dla klubéw sportowych.

W PPN zalozono, ze w 2019 r. z budzetu Gminy dla klubéw sportowych zostang prze-
kazane dotacje celowe w facznej kwocie 140 000,00 zt. Efekt finansowy tego przedsie-
wzigcia w kwocie 34 000,00 zt obliczono poprzez poréwnanie tego rodzaju wydatkow
prognozowanych przed wdrozeniem PPN (174 000,00zt) 1 po jego wdrozeniu
(140 000,00 zt).

Z danych sprawozdawczych wynika, ze w 2019 r. Gmina przekazala wskazanym pod-
miotom dotacje celowe w planowanej wysokosci, w wyniku czego uzyskala dla tego
przedsiewziecia efekt finansowy prognozowany w PPN w kwocie 34 000,00 zt.

Przedsiewzigcie 8. Ograniczenie wydatkow majgtkowych Gminy.

W PPN zatozono, ze w 2019 r. wydatki Gminy na kontynuowane przedsiewzigcia inwe-
stycyjne nie przekroczg tgcznej kwoty 408 731,00 zt i bedg poniesione na realizacje zada-
nia ,,Budowa hali sportowej na dziatce 526 1 1068 przy ul. Szkolnej w Maszewie”.

Wedlug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 w podanym
okresie Gmina poniosta wydatki inwestycyjne w 1acznej kwocie 448 852,10 zi,
w tym na ww. kontynuowane zadanie inwestycyjne przewidziane w PPN w wysokosci
395 671,93 zI*, tj. nizszej o 24 356,90 zt.

Przedsigwzigcie 9. Ograniczenie wydatkow na zakup materialdow 1 wyposazenia
W pozostalych obszarach funkcjonowania Gminy.

W PPN zatozono, ze w 2019 r. z budzetu Gminy na zakup materialdéw 1 wyposazenia We
wskazanym obszarze poniesione zostang wydatki na poziomie roku 2017 (345 068,00 zt),
przy czym ich wysokos$¢ nie przekroczy kwoty 340 000,00 zt. Efekt finansowy tego przed-
sigwzigcia w kwocie 72 000,00 zt obliczono poprzez porownanie tego rodzaju wydatkoéw
prognozowanych na rok 2019 przed wdrozeniem PPN (412 000,00 z}) i po jego wdrozeniu
(340 000,00 zt).

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 wynika, ze w poda-
nym okresie we wskazanym obszarze jednostka poniosta wydatki w lacznej kwocie

Lstr. 21
%2 zatacznik Nr 17 do sprawozdania
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317 487,26 zt (nizszej 0 22 512,74 zt), w wyniku czego uzyskata efekt finansowy te-
go przedsiewziecia w wysokosci 94 512,74 zt, tj. wyzszej od przewidzianego w PPN
022 512,74 z1.

Przedsiewziecie 10. Ograniczenie wydatkow na zakup ustug zewnetrznych w pozostatych
obszarach.

W PPN zalozono, ze w 2019 r. z budzetu Gminy na zakup ww. ushug poniesione zosta-
ng wydatki w kwocie 2 024 450,00 zt. Efekt finansowy tego przedsiewzigcia w kwocie
106 550,00 zt zostat ustalony poprzez poréwnanie tego rodzaju wydatkéw prognozowa-
nych na rok 2019 przed wdrozeniem PPN (2 131 000,00 z) i po jego wdrozeniu
(2 024 450,00 z1).

Wedtug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 na zakup ustug
zewngtrznych w pozostalych obszarach jednostka poniosta wydatki w 1gcznej kwocie
2 005 410,23 zt (nizszej o 19 039,77 zt), w wyniku czego uzyskala efekt finansowy te-
go przedsiewziecia w wysokosci 125 589,77 zt, tj. wyzszej od przewidzianego w PPN
0 19 039,77 zt.

Inne dziatania zmierzajace do uzyskania oszczednosci.

W PPN zalozono, ze w okresie jego realizacji wynagrodzenie Burmistrza, diety dla rad-
nych oraz pracownikéw administracji publicznej zostang zamrozone na poziomie roku
2017. Dane wynikajace ze sprawozdania Rb-28S potwierdzaja, ze dzialania w podanym
zakresie sg realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze prognozowane na rok 2019 zalozenia PPN przyjete
przez Rade Miejskg w Maszewie dla cz¢sci wydatkowej w znacznej wigkszoSci byty reali-
zowane. Z analizy przeprowadzonej przez Sktad Orzekajacy wynika, ze dzialania podjete
w tym zakresie przyniosty efekty finansowe w wysokosci 607 496,56 zt, tj. w kwocie
0 47 274,46 zt wyzszej od prognozowanej na poziomie 560 222,00 zt**. Niemniej jednak
podkreslenia wymaga, ze dla zapewnienia stabilnosci finanséw Gminy w trakcie realizacji
przedsigwzie¢ naprawczych niezbedne jest osiagnigcie efektow prognozowanych w PPN
rowniez po stronie dochodowej budzetu, tj. uzyskanie w planowanych wartosciach docho-
dow z podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego, a takze podjecie skutecznych dziatan
w celu finansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi z optat pobra-
nych za gospodarowanie tymi odpadami.

W tych okoliczno$ciach Skfad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace zaciagania zobowigzan i dokonywania wy-
datkow nalezy Scisle powiazan z biezaca oceng sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnos$ci
Z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu

%8 PPN, cze$¢ I11. Przewidywane efekty finansowe dziatan naprawczych
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pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
W terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska



