UCHWALA NR CDXLIX.869.2019 —

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHENKOWEJ.-- |
‘W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) Skiad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus = Czlonek
3. Anna Suprynowicz  Czionek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2020.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Maszewo' na rok 2020
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostat przedtozony przez Burmistrza
Maszewo w terminie okredlonym w art. 230 ust. 1 wzw. zart. 238 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze
od wydatkéw biezacych o 4 261 586,00 z1, co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie nadwyzki do-
chodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej). Speiniona za-
tem zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy wynika, ze wydatki majatko-
we planowane w wysokoscei 2 239 030,00 zt zostang sfinansowane:

— dochodami majgtkowymi w kwocie 222 000,00 zi, w tym pochodzgcymi:
a) ze sprzedazy majatku w wysokosci 220 000,00 =,
b) z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci w kwocie

2 000,00 zi;

— z nadwyzki operacyjnej w wysokosci 2 017 030,00 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze dochody majgtkowe (9,92%) oraz planowana nad-
wyzka operacyjna (90,08%) wplyna na uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych
zalozonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 r. Mozliwo$¢ realizacji zadan majatko-
wych pozostaje wigc w $cistym zwigzku z planowanymi dochodami majatkowymi oraz plano-
wang do osiagni¢cia nadwyzkg operacyjng.

Z uwagi na przystapienie w 2018 r. do realizacji programu postgpowania naprawczego®
Gmina jest zobowigzana do ograniczenia realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowane
ze $rodkéw wiasnych®. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w samorzg-

! dalej: Gmina, jednostka samorzgdu terytorialnego

2Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pozn. zm.

3 Program postgpowania naprawczego przyjety zostat przez Rad¢ Miejskg w Maszewie uchwatg
Nr XXXIV/238/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXJI1/221/2018 Rady Miej-
skiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 1. w sprawie programu post¢powania naprawczego Gminy Maszewo

4 art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych
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dowych jednostkach o$wiatowych (Szkotach Podstawowych w Roznowie Nowogardzkim

i w Debicach) wystepuja cz¢ste awarie piecow gazowych, ktére nalezy niezwlocznie wymienic

na nowe. Ponadto zgodnie z zaleceniami Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w ter-

minie do dnia 31 sierpnia 2020 1. nalezy zapewnié dobry stan techniczny mebli szkolnych i edu-
kacyjnych, stan techniczny i sanitarny $cian i sufitéw w korytarzach szkolnych i klatce schodo-
wej oraz zapewni¢ wiasciwe ogrodzenie terenu Szkoly Podstawowej w Degbicach. Ponadto zale-
cenia Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w zakresie wymiany stolarki okiennej
zostaly wydane réwniez w odniesieniu do pomieszczen przedszkola miejskiego w Maszewie.

Dodatkowo niezbedne jest rtéwniez zabezpieczenie srodkéw finansowych na wykonanie doku-

mentacji projektowej, ktéra pozwoli na ubieganie si¢ o dofinansowanie zewngtrzne na remont

czgéei muréw obronnych w Maszewie, co umozliwi doprowadzenie ich do wiasciwego stanu
technicznego i estetycznego, zalecanego przez Zachodniopomorskiego Konserwatora Zabytkow.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 wynika réwniez koniecz-

noé¢ zapewnienia o$wietlenia solarowego na nowowybudowanych osiedlach w celu zapewnienia

bezpieczenstwa ich mieszkancéw, przy czym w tych przypadkach rozbudowa sieci o$wietlenio-
wo-kablowej jest nieekonomiczna.

Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej
nie budza zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasadg réwnowagi budzetowej wynikajacej, okreslonej
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi,
ze dochody plus przychody musza byé réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

W projekcie budzetu Gmina zaplanowala:

— dochody pochodzgce z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(140 000,00 zt) oraz wydatki na dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem proble-
méw alkoholowych (137 000,00 z1) oraz przeciwdzialanie narkomanii (3 000,00 1)

— dochody pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (1 603 000,00 zt)
oraz wydatki na sfinansowanie kosztéw w tym zakresie (1 353 020,00 z1)’;

— dochody z wplywéw za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (5 590,00 z1) ®, finansowane wylgcznie w formie do-
tacji celowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego.

Sklad Orzekajgey podkresla, ze zatozenia finansowe przyjete w projekcie uchwatly budze-
towej na 2020 r. wymagajg przede wszystkim konsekwentnych dziatain w zakresie osiggniccia
planowanej nadwyzki operacyjnej budzetu oraz zapewnienia splaty pozyczki zaciggnigtej z bu-
dzetu panstwa w roku 2020 oraz w latach nastgpnych z zachowaniem ograniczen wynikajacych
z realizowanego przez Gming programu postgpowania naprawczego.

Wedtug zalozen przediozonego projektu uchwaly budzetowej w roku 2020 Gmina nie za-
chowuje relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zostato dopuszczone programem
postepowania naprawczego.

3 wynikajgce z art. 89 ust. 1 pkt 1 w 2w. z art. 212 ust. 1 pkt 6 1 pkt 10, art. 258 oraz art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych

¢ art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U, z 2019 r. poz. 2277)

7 art. 6r ust, 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010)

8 art. 402 i 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 1. poz. 1396
z pdzZn. zm.)
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W § 5 pkt 3 projektu uchwaly zabezpieczono $rodki finansowe na rezerwy celowe prze-
znaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne, przy czym z tresci uzasadnienia do tego projektu
(str. 7) wynika, Ze ww. rezerwa zostala utworzona z przeznaczeniem na wyplaty srodkéw z tytu-
tu odszkodowan. Zalozenie tego rodzaju zostato dopuszczone w realizowanym przez Gming
programie postepowania naprawczego, w ktorym wskazano, ze prognozowana nadwyzka
na wydatki majatkowe bedzie stanowita pewnego rodzaju rezerwe, kiéra Gmina bedzie mogta
przeznaczy¢é np. na wezesniejszg splate zobowigzan wynikajacych z pozyczki lub zaplate od-
szkodowan w zwigzku z toczacymi si¢ postgpowaniami administracyjnymi’.

W ocenic Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materialow skiania
do wniosku, Ze projekt uchwaty budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan ustawy
o finansach publicznych,

Niemniej jednak Sktad Orzekajgcy zauwaza, co nastepuje:

— w zalgezniku Nr 1 Dochody budzetu. Gminy ... (ogétem) do projektu uchwaly budzetowe;
wymieniono pozycje, dla kt6rych planowane dochody wynosza 0 zk.

— w projekcie uchwaly budzetowej nie wyodrgbniono wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych w drodze uméw lub porozumien, podczas gdy w zalgczniku Nr 1 Dochody
budzetu (...) zaplanowano dochody z tego tytulu w kwotach 53 949,00 zt (dz. 801, rozdz.
80104, § 2310) oraz 46 623,00 z! (dz. 801, rozdz. 80113, § 2310);

— wydatki budzetu Gminy zaprezentowane w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej
przedstawiono bez wskazania ich rodzaju (okreslenia paragrafu wedlug klasyfikacji budzeto-
wej), co uniemozliwi zweryfikowanie zgodnosci planowanych wartosci wydatkéw z progno-
zowanymi na rok 2020 w programie postgpowania naprawczego;

- w § 12 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciagnigcia kredytéw
i pozyczek na sfinansowanie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérym jest mowa w § 12, zamiast w § 11.

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt uchwaty budzetowej jest na ogéf zgodny z zatoze-
niami realizowanego przez Gmine programu postgpowania naprawczego. Odniesienia do zato-
zefi programu zamieszczono w projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2020-2025.

Analizujac pierwotne zatozenia elementéw wieloletniej prognozy finansowej Gminy z dnia
17 pazdziemika 2018 1.'® zawierajacej odniesienie do przyjetego programu postepowania na-
prawczego Sktad Orzekajgcy stwierdzil znaczny wzrost planowanych dochodéw i wydatkéw
na2020r. Dochody zwickszajg sig o kwotg 7 962 314,00 zk, natomiast wydatki o kwotg
6 602 945,92 z1, co powoduje zwigkszenie planowanej w programie postgpowania naprawczego
nadwyzki budzetu o kwote 433 996,93 zt oraz nadwyzki operacyjnej o kwotg 218 949,00 zt. Po-
nadto w wieloletniej prognozie finansowej nie przewidywano dochodéw majgtkowych. Wymie-
nione okoliczno$ci wskazujg na zmiang warunkoéw realizacji programu postgpowania napraw-
czego, ktéry powinien opieraé si¢ na realnych wartosciach zar6wno dochodéw mozliwych
do realizacji jak réwniez wydatkéw niezbednych do sfinansowania zadan realizowanych
przez Gming. W opisanym stanie faktycznym — w ocenie Skiadu Orzekajgcego — nie wszystkie
dziatania naprawcze w zakresie planowanych efektéw finansowych przedsigwzig¢ naprawczych,
ktore zostaly przyjete w programie postgpowania naprawezego, kidre zostaly przyjgte w 2018 r.

9 str. 75 programu postepowania naprawczego
10 yehwala Nr XXX1V/240/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025.
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mogg przyniesé zakladane oszczednosci w ramach realizacji budzetu 2020 r., tym bardziej,

ze w ich kalkulacji okreslonych ogdlnie nie mozna byto uwzgledni¢ wszystkich wydatkéw reali-

zowanych przez Gming w roku 2019 i przewidzianych do wykonania w 2020 r.

O przekroczeniach w 2019 r. planowanych wydatkéw limitowanych programem postgpo-
wania naprawczego i potrzebie dostosowania tego programu do obecnych potrzeb jednostki Izba
informowata Gming w roku 2019 r. w zwigzku z postgpowaniem nadzorczym sprawowanym nad
przedktadanymi dokumentami planistycznymi'’. Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy
finansowej Gmina na lata 2020-2025 wynika, ze ze wzgledu na dos¢ problemowy sposéb analizy
dzialania programu postepowania naprawczego, gtéwnie w przedsigwzigciach Nr 9 i 10, wladze
Gminy sa na etapie przygotowania zmian do programu postgpowania naprawczego w tych ob-
szarach.

Po analizie danych przedstawionych w projektach budzetu oraz wieloletniej prognozy fi-
nansowej jednostki samorzadu terytorialnego — w ocenie Skfadu Orzekajgcego — na rok 2020
zaplanowano wartosci inne niz przyjete w obecnie realizowanym przez Gming programie poste-
powania naprawczego: :
~ dochodéw z tytutu podatku rolnego w kwocie o anSZej 248 786,00 71 oraz z tytulu podatku

lesnego w kwocie nizszej o 15 148,00 zt od okreslonych w ramach przedsigwzigcia Nr 2
Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego (fgcznie 263 934,00 z1);

- wydatkéw w formie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury w kwocie wyz-
szej 0 16 000,00 z}, od prognozowanych w ramach przedsigwzigcia Nr 6 Zmniejszenie dotacji
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury;

~ wydatkéw majgtkowych w kwocie wyzszej o 1836 568,00zt od okreslonych w ramach
przedsigwzigcia Nr 8 Ograniczenie wydatkow majgtkowych Gminy, w ramach ktérych utwo-
rzono réwniez rezerwe celowg z przeznaczeniem na wyplaty z tytulu odszkodowan (str. 7
uzasadnienia do projektu uchwaly);

— wydatkéw w kwocie wyzszej 0 992 688,00 zt od prognozowanych w ramach przedsigwzigcia
Nr 10 Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewngtrznych w pozostatych obszarach funk-
cjonowania Gminy,

w wyniku czego zagrozone jest osiggnigcie zak%adanych efektow finansowych prognozowanych

w programie postepowania naprawczego.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje co nastepuje:

— w projekcie uchwaly budzetowej nie okreslono prognozowanych do podjgcia ww. programem
postepowania naprawczego innych dziatan zmierzajacych do uzyskania oszczgdnoscei i wyni-
kajacych z zamrozenia wynagrodzen pracownikéw administracji publicznej, w szczeg6lnosci
Burmistrza'?;

~ w czeéci opisowej do ww. dokumentu (str. 5 i 6) wskazano niezbgdne wydatki majatkowe
bez odniesienia sie do wartosci okreslonych w przyjetym programie postgpowania napraw-
€Zego.

Sklad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
okreslono wartosci wyzsze niz prognozowane wydatki:

— na zakup uslug i wyposazenia oraz na szkolenia pracownikéw, okreslone w ramach przedsie-
wrzigcia Nr 4 Ograniczenie kosztéw administracyjnych Urzedu,

I pisma z dnia 31 stycznia 2019 r. znak: K.0010.70.HB.2019, z dnia 22 sierpnia 2019 r. znak: K010.420.HB.2019,
z dnia 25 wrze$nia 2019 r. znak: K.0010.442.HB.2019, z dnia 13 listopada 2019 r. znak: K.0010.508.HB.2019
12 art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych



5

~ na szkolenia pracownikéw oraz na zakup ustug remontowych, ustalone w ramach przedsig-
wzigcia Nr § Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach odwiatowych Gminy,

przy czym lgczne limity wydatkéw objete wskazanymi przedsigwzigciami nie zostaly przekro-

czone,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ Skiadu Orzekajgcego
o projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformutowang w niniejsze;
uchwale, organ wykonawczy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu,

Na podstawie art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwetanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgcp Skiadu Orzekajgcego



