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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 — 2020
jest wieloletnim dokumentem programowym, majacym stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany tych stanow rzeczy
wystgpujacych w obrebie danej spoteczno$ci, ktore oceniane sg negatywnie. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.
z 2015 r. poz. 163), ktory stanowi: ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”

Cele zalozone w strategii sa kompatybilne z celami horyzontalnymi okreslonymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2014-2020, z celami Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.

Do prac nad strategia mozna podejs¢ w dwojaki sposob: po pierwsze jako do dokumentu
wymaganego przez prawo i niezbednego przy ubieganiu si¢ o fundusze strukturalne lub po drugie
mozna potraktowac strategie, jako szanse na integracj¢ i mobilizacje¢ sil spolecznych i $rodkéw
finansowych w celu rozwigzania, czy ztagodzenia wielu problemow spolecznych. Tworzenie strategii
i jej realizacja ma takze aspekt edukacyjny, gdyz moze znaczgco wplyngé na jako$¢ realizowanej

lokalnej polityki spoteczne;.
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Strategia wskazuje obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegblnej troski wiadz lokalnych. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
bedzie realizowana zgodnie z przyjetymi celami i kierunkami dziatan, w oparciu o przestanki
wynikajagce z dokumentow strategicznych o charakterze migdzynarodowym, ogdlnopolskim
i lokalnym. Powinna przyczyni¢ si¢ do rozwigzania podstawowych probleméw spotecznych Gminy
Maszewo.

Odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktdra
procentuje dla wszystkich mieszkancow. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwickszaja

potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszeniu aktywnosci spotecznej, takze w obszarze rynku

pracy.

I PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

1.1 UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obecnie wiele aktdéw prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz
innych dziedzin ze sfery spotecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd.
Wigkszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzgd z dochodéw wlasnych, subwencji i dotacji. Do
realizacji zadan przewidziano rowniez liczne programy m.in. takie jak :

» program pomocy panstwa w zakresie dozywiania
program powr6t osoby bezdomnej do spotecznosci
krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

program opieki nad dzieckiem i rodzing

YV V V V

krajowy program zatrudnienia
Poza programami wynikajagcymi z przepisOw ustawowych opracowano szereg programow
resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wytacznie przy zaangazowaniu wtadz lokalnych, a nie
tylko instytucji rzadowych.

Wielko$¢ 1 réznorodnos¢ programow kierowanych do spolecznosci lokalnych wymaga
sprawnej koordynacji. Wydaje sie, ze naturalnym narzgdziem do realizacji tych celow moze by¢ takze

strategia rozwigzywania problemow spotecznych.
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1.1.1 USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ

Organizacje¢ systemu pomocy spotecznej oraz uwarunkowania prawne okreslita ustawa z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, obowigzujaca od dnia 1 maja 2004r. Ustawa okreslita :
» zadania w zakresie pomocy spotecznej,
» rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
» organizacj¢ pomocy spolecznej,
» zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej,

Wedhug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one
w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem

Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

1.1.2 USTAWY REGULUJACE SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej poza ustawg o pomocy spotecznej reguluja rowniez inne ustawy do
najwazniejszych nalezg :

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 114)
— regulujaca system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych
w cato$ci z budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spoteczne;j.

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225 ze zm.) - stwarza szans¢ na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim
do osob, ktore nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegélnosci osob bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0sob uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, o0s6b chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcow.

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr
231, poz. 1375 ze zm.) — ochrona zdrowia psychicznego w $wietle ustawy polega w szcze-
golnosci na :

- promocji zdrowia psychicznego,
- zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepne;j
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku

rodzinnym i spotecznym,
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- ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, witasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U.
z 2012r. poz.1228 ze zm.) — regulujgca zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do
alimentow na podstawie tytulu wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucii,
warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezsku-
tecznosci egzekucji alimentow, zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wy-
ptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dziatania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 135 ze zm.) — reguluje zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnieniu jej petnoletnich wychowankow, zadania
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady
finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, zadania w zakresie
postgpowania adopcyjnego.

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie — (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) - wprowadza kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce. Reguluje obszary:
prowadzenie dziatalnoSci pozytku publicznego, uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe
statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane, nadzor nad
prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) — reguluje zasady prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja

spoleczng 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

1.2 METODYKA PRACY NAD STRATEGIA

W celu kompleksowego i prawidlowego przygotowania strategii zebrano materiaty, dane
liczbowe i sporzadzono niniejszy dokument ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowanie niniejszego dokumentu wymagato synergii dziatania wielu jednostek stuzb
spotecznych nie tylko z terenu Gminy, ale i Powiatu. Dokument byt konsultowany z przedsta-

wicielami Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie. Z uwagi na fakt, iz osta-
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teczny ksztalt strategii nadali pracownicy O$rodka Pomocy Spolecznej w Maszewie, bez udziatu
zewnetrznych podmiotow specjalizujacych si¢ w tworzeniu tego typu dokumentdw, prace trwaty kilka
miesiecy i zostaty zakoniczone w 2014 roku. Prezentowane w dokumencie dane liczbowe dotyczg lat
2010 - 2013.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng wymaga profesjonalnego i systemo-
wego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych w Gminie Maszewo zostala sporzadzona w oparciu o dane
bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie, Urzedu Miejskiego w Maszewie oraz
dane uzyskane z Urzedu Statystycznego w Szczecinie, Powiatowego Urzedu Pracy w Goleniowie oraz
instytucji i organizacji wspotpracujacych z OPS w Maszewie.

W oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej zostala opracowana cze$¢ operacyjna strategii na najblizsze
lata, ktora jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze polityki
spolecznej w Gminie Maszewo.

Rola Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie jest znaczaca w polityce spotecznej Gminy
i nalezy dazy¢ do wzmocnienia i rozwoju réznego rodzaju ustug §wiadczonych przez Osrodek dla
réznego rodzaju grup klientow (poradnictwa prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, terapii
i wyspecjalizowane]j pracy socjalnej) oraz w nastepstwie tego do wzmocnienia postaw aktywnych
klientéw oraz wspieranie osob i rodzin zglaszajacych si¢ z prosbg o pomoc w rozwigzaniu problemow,
a nie nastawionych tylko na uzyskanie wsparcia materialnego.

Dokument jest synteza wypracowanych kierunkéw dzialania. W procesie monitoringu nalezy
aktualizowa¢ i dostosowywa¢ do zmieniajacej sie rzeczywistosci i otoczenia spoteczno -
gospodarczego kierunki i dziatania w ramach strategii.

Strategia jest bowiem podstawa do podejmowania dtugofalowych zintegrowanych dziatan
rozwojowych w sferze spolecznej oraz wdrazania rozwigzan w postaci programéw lokalnych,

majgcych na uwadze realizacj¢ celow zawartych w strategii.

II AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA NA OBSZARZE
OBJETYM WDRAZANIEM STRATEGII

2.1 POLOZENIE, POWIERZCHNIA

Gmina Maszewo jest gming miejsko-wiejska potozona w poinocno-zachodniej Polsce,
w srodkowo-zachodniej czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zajmuje powierzchni¢ 210,00
km? i liczyta 8485 mieszkancow w roku 2010, 8498 - w 2011 roku, 8508 - w 2012 roku, 8515 -
w 2013 roku.
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Miejsko-wiejska Gmina Maszewo jest jedng z szesciu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sklad powiatu goleniowskiego. Do gminy, oprocz miasta Maszewa, naleza
dwadziescia cztery sotectwa (rycina 1): Bagna, Bielice, Budzieszowce, Darz, Dabrowica, Debice,
Dobrostawiec, Godowo, Jarostawki, Jenikowo, Korytowo, Maciejewo, Maszewko, Mieszkowo,
Mokre, Nastazin, Pogrzymie, Przemocze, Radzanek, Roznowo, Sokolniki, Tanowo, Wislawie,
Zagorce. Od polnocy gmina Maszewo graniczy zgminami Osina i Nowogard, od wschodu —
z gminami Dobra i Chociwel, od potudnia — z gminami Stara Dgbrowa i Stargard Szczecinski,

a od zachodu — z gming Goleniow.
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NOWOGARD

Rycinal. Gmina Maszewo

Gmina potozona jest na Rowninie Nowogardzkiej. Pomimo Ze od zachodu graniczy z Puszcza
Goleniowska, to w granicach gminy lasy wystepuja tylko w ponocno-zachodniej czesci, pozostate
tereny to obszary rolnicze. Wystepuje tu kilka czystych jezior (w Il klasie czystosci) — najwieksze

Z nich to Jezioro Lechickie na rzece Stepnica.

2.2 CHARAKTERYSTYKA GMINY MASZEWO

Tabela 1. Powierzchnia i ludnosé¢ w 2013 r.
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Powierzchnia LUDNOSC Kobiety
WYSZCZEGOLNIENIE w km? na 100
meZezZyzn
ogolem mezcezyzni | kobiety | na 1 km?
Wojewodztwo
Zachodniopomorskie 22 892 17178861 836953 881908 75 105
Powiat Goleniowski 1616 82270 40603 41667 51 103
Gmina miejsko — wiejska
Maszewo 211 8717 4363 4354 41 100
w tym
Gmina Maszewo 205 5380 2769 2611 26 94
w tym
Miasto Maszewo 6 3337 1594 1743 556 109

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

Analiza danych zrodtowych Gtownego Urzedu Statystycznego w Szczecinie wskazuje, ze

ilos¢ kobiet i mezczyzn zamieszkujacych zarowno teren Gminy i Miasta w 2013 r. byta bardzo

zblizona — utrzymuje si¢ podobna, zrdwnowazona proporcja obu ptci. W samym miescie w 2013 r.

zamieszkiwato 3337 osob, a na terenie wiejskim 5380 osob.

Tabela nr 2 . Ludnos¢ wedlug pitci i wieku w 2013 r. (ogotem)

W WIEKU
Wyszczegélnienie
Ogolem 0-4 5-9 10-14 | 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 lati
lat lat lat lat lat lat lat lat lat lat wiecej
OGOLEM
Wojewodztwo
Zachodniopomorskie | 1718861 | 83673 | 85805 | 80175 | 94965 | 114251 132909 282440 212754 263198 210841 157850
Powiat Goleniowski 82270 4360 4487 4356 4890 5802 62580 13661 10422 12222 9433 6379
Gmina miejsko — 8717 479 522 515 630 701 683 1400 1130 1183 833 641
wiejska Maszewo
w tym
Gmina Maszewo 5380 305 331 305 379 455 438 848 690 749 491 389
wtym
Miasto Maszewo 3337 174 191 210 251 246 245 552 440 434 342 252

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

W Gminie Maszewo najwigcej ludnosci jest w przedziale wiekowym

przedziale utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa ludnosci.

Tabela nr 3. Liczba kobiet w 2013 r.

30 39 lat, po tym

Wyszczegolnienie

W WIEKU

Ogoélem 0-4

| |

lat lat

10-14

lat

‘ 15-19 ‘

lat lat

20-24

40-49

25-29
lat

30-39
lat

lat

50-59
lat

70 lati

wiecej

60-69
lat
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OGOLEM

Wojewodztwo
Zachodniopomorskie

881908 40653

41843 38897 46521 55816

64803 138478 105116

134796 112328 102557

Powiat Goleniowski

6522 295

374 353 422 496

502 985 763

953 685 3536

Gmina miejsko — wiejska
Maszewo

4354 218

262 245 325 343

337 688 513

566 427 430

w tym
Gmina Maszewo

2611 137

163 140 193 219

205 412 304

353 238 247

w tym
Miasto Maszewo

1743 81

99 105 132 124

132 276 209

213 189 183

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

W 2013 roku najwiecej kobiet odnotowano w wieku 30 — 39 lat.

liczebnosci kobiet 1 dziewczynek maleje.

Tabela nr 4. Ludnosé w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2013 r.

Ponizej 30 lat, wskazniki

W WIEKU
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
RAZEM W TYM RAZEM W TYM RAZEM | WTYM
KOBIETY KOBIETY KOBIETY
Waojewodztwo
Zachodniopomorskie 1718861 249653 121493 1161774 545530 307434 214885
Powiat
Goleniowski 82270 13203 6420 56086 26112 12981 9135
Gmina
miejsko-wiejska Maszewo 8717 1516 725 5960 2772 1241 857
w tym
Gmina Maszewo 5380 941 440 3720 1686 719 485
w tym
Miasto Maszewo 3337 575 285 2240 1086 522 372

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

Struktura wiekowa ludno$ci w 2013 roku na terenie gminy Maszewo

si¢ nastepujaco:

- ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym — 1516 os6b, w tym 725 kobiet;

- ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 5960 oséb, w tym 2772 kobiety;

- ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — 1241 oséb, w tym 857 kobiet.

ksztattowata

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzic¢, ze obserwuje si¢ nieznaczny, ale wzrost ludnosci

w wieku produkcyjnym, ale réwnocze$nie widaé stalg tendencje wzrostowa ludnos$ci w wieku

poprodukcyjnym. O ile wzrost udziatu oséb w wieku produkcyjnym jest zdecydowanie zjawiskiem
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korzystnym dla potencjalu wlasnego Gminy, o tyle proporcje liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym sg
niekorzystne i utrzymywanie si¢ tej tendencji moze w przysztosci skutkowa¢ negatywnym wplywem
na zdolnosci rozwojowe Gminy. Biorgc pod uwagg tendencje demograficzne warto podkresli¢
szczegolnie trudng sytuacje materialng osob starszych utrzymujacych si¢ z rent i emerytur. Wysokosé
$wiadczen jest w duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoi¢ potrzeby osob
starszych szczegdlnie w sytuacjach, gdzie wystepuja u nich problemy zdrowotne. Potrzeby osob
w wieku poprodukcyjnym beda wzrasta¢ wraz ze zmieniajacg si¢ strukturg demograficzng. Taka
tendencje nalezy rowniez wzia¢ pod uwage przy planowaniu rozwoju gminy w sferze polityki

spolecznej, odnoszacej si¢ do 0sob starszych i niepelnosprawnych i rozwoju ustug spotecznych dla tej

grupy.

2.3 OSWIATA, KULTURA, SPORT

Na terenie Gminy Maszewo funkcjonujg: Szkota Podstawowa w Degbicach, Szkota
Podstawowa w Roznowie, Szkota Podstawowa w Maszewie, Gimnazjum w Maszewie, Przedszkole
w Maszewie, Niepubliczne Przedszkole Niezapominajka w Maszewie, Zespdt Szkot Ponad-
gimnazjalnych w Maszewie, Ognisko Przedszkolne Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Dgbicach,
Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w: Maszewie, Darzu,
Bielicach, Swietlice Srodowiskowe w: Bagnach, Jenikowie, Korytowie, Maciejewie, Nastazinie,

Radzanku, Sokolnikach.

Tabela nr 5. Uczniowie Szkét Podstawowych i Gimnazjum funkcjonujgcych na terenie Gminy Maszewo

Typ szkoly Liczba uczniéw w roku szkolnym
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Gimnazjum

w Maszewie 357 359 330 298
Szkola Podstawowa

w Maszewie 408 331 320 311
Szkola Podstawowa

w Debicach 188 180 180 167
Szkola Podstawowa

w RozZnowie 118 109 121 109

Zrédio: Urzqd Miejski w Maszewie

W szkotach podstawowych jak i w gimnazjum na terenie gminy zauwazalny jest spadek liczby
uczniow. W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach podstawowych naukg¢ pobierato ogotem 714
uczniow, a w gimnazjum 357 uczniéw, w roku szkolnym 2010/2011 w szkotach podstawowych - 620
uczniéw, a w gimnazjum — 359 uczniéw, w roku szkolnym 2011/2012 w szkotach podstawowych —
621 ucznidow, a w gimnazjum — 330 uczniéw, w roku szkolnym 2012/2013 w szkotach podstawowych

— 587 ucznidw, a w gimnazjum 298 uczniow.
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Na terenie gminy istnieje nowoczesna baza o$wiatowo — sportowa. Szkoty wyposazone sg
w sale gimnastyczne i boiska. Dodatkowo mieszkancy gminy moga korzysta¢ z hali sportowej i kom-
pleksu boisk sportowych.

W gminie funkcjonuje Os$rodek Kultury i Sportu oraz Biblioteka. Odzwierciedleniem
zaangazowania mieszkancow w dzialalnos$¢ kulturalng sg zespoty artystyczne, kotka zainteresowan.
Przy Osrodku Kultury sg organizowane liczne zaje¢cia m.in. taneczne, wokalno-muzyczne, plastyczne,
organizowana jest nauka gry na pianinie i gitarze. Zajgcia kierowane sg zarowno do dzieci jak i do-
rostych. Ponadto w siedzibie Osrodka maja swoje miejsce stowarzyszenia i grupy nieformalne,
a wérdd nich: Bractwo Rycerskie, Zespot Ludowy ,,Maszewianki”, Klub Sportowy ,,Ratusz”, Teatr

,,Krzyk” oraz wolontariat ,,Wielkiego Serca”.

2.4 Bezpieczenistwo

Jako§¢ zycia mieszkancéw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego
bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne sg dziatania zmierzajace do ciaglego doskonalenia
i poprawy istniejacego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym zakresie powinny
si¢ koncentrowa¢ przede wszystkim na eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie
niebezpiecznych, stalej wspotpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow oraz przeciwdziataniu zjawiskom niepozadanym 1 spolecznie niekorzystnym.
Nad zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancoOw w gminie czuwa Posterunek Policji w Maszewie
oraz 7 zastgpéw Ochotniczych Strazy Pozarnych w Przemoczu, Roznowie, Maszewie, Jarostawkach,
Dg¢bicach, Bagnach i Nastazinie. Dwie jednostki, tj. OSP Przemocze i OSP Maszewo dziataja

w krajowym systemie Ratownictwa Gasniczego.

2.5 Polityka mieszkaniowa

Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim zapewnienie lokali
socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Na dzien 31 grudnia 2014r. Gmina w swoim
zasobie mieszkaniowym posiadata 192 lokale ogétem, w tym: 23 - socjalne i 169 komunalnych.
Lokale socjalne stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob ubogich, nie posiadajacych tytulu
prawnego do lokalu oraz osdb eksmitowanych na podstawie orzeczenia sagdowego. Mieszkaniowy
zasOb administrowany jest przez Zaktad Komunalny w Maszewie. Z uwagi na zwigkszajace si¢
zapotrzebowanie na mieszkania socjalne, ponadto zubozenie spoteczenstwa, w dalszym ciggu
zadaniem gminy bedzie podejmowanie dziatan w celu pozyskiwania lokali dla zabezpieczenia

wystepujgcych potrzeb.
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IIT DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

3.1 POMOC SPOLECZNA

Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie jest jednostka organizacyjng Gminy Maszewo, ktory
zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej realizuje zadania wtasne oraz zlecone z zakresu administracji
rzadowe;j.

Do zadan OPS w zakresie pomocy spotecznej w szczegolnosci nalezy :
1. praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom, rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pehlienie
odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi,
2. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen,
3. tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie,
4. pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan pomocowych stuzacych zaspakajaniu
potrzeb zyciowych o0sdb, rodzin, grup i sSrodowisk spolecznych.

Prowadzac aktywna polityke spoteczng Osrodek obejmuje swoim wsparciem grupy spoteczne
szczegblnie zagrozone wykluczeniem spotecznym . Wszystkie dziatania prowadzone sa w oparciu
o diagnoze¢ srodowiska. Na terenie Gminy dostrzega si¢ widoczne deficyty w obszarze polityki
spolecznej. Nie mniej jednak OPS stara si¢ na miar¢ swoich mozliwosci wspolpracowaé z roznymi
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze pomocy spotecznej. Osrodek
stara si¢ wprowadza¢ interdyscyplinarng wspotprace w dziataniach w obszarze przemocy w rodzinie,
wspierania rodzin, 0sob niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przedstawiony ponizej zarys diagnozy probleméw spotecznych w Gminie Maszewo,
zawierajacy dane liczbowe, sygnaty o negatywnych zjawiskach oraz wnioski, jest wystarczajacy, aby
na poziomie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych okreslic katalog probleméw
spolecznych oraz s$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Identyfikacja probleméw
spolecznych jest istotna dla prawidtowego funkcjonowania budzetu oraz catego systemu stuzby
spotecznej. Najbardziej pomocne w tym wzgledzie byly dane zawarte w dokumentacji instytucji
1 organizacji majgcych informacje na temat problemoéw spolecznych na terenie Gminy. Najwigksze
zasoby potrzebnych informacji przedstawit Os$rodek Pomocy Spotecznej w Maszewie, gdyz
ma bezposredni kontakt z potrzebujacymi pomocy, swiadczy pomoc finansowa, rzeczowa i socjalna
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej. To w osrodku pomocy spotecznej skupia si¢ obraz
wszystkich probleméw spotecznych gminy.

Diagnoza objeto lata 2010 - 2013. Badania zostaty przeprowadzone przy zachowaniu procedur
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ustawy o ochronie danych osobowych, poniewaz do ewidencji z danymi mieli wglad pracownicy
instytucji pomocy spotecznej zobowigzani do zachowania tajemnicy. Ponizsze opracowanie powstato

m.in. z uwzglednieniem danych zawartych w sprawozdaniach MPiPS-03 za rok 2010,2011,2012,2013.

3.1.1 KLIENCI INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ

3.1.1.1 CHARAKTERYSTYKA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

SPOLECZNEJ
Tabela nr 6. Liczba i typ rodzin objetych pomocq spoleczng w latach 2010 - 2013
WYSZCZEGOLNIENIE 2010 r. 2011r. 2012 r. 2013'r.

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s6b rodzin 0sob rodzin 0s6b rodzin 0s6b

w w w w

rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie

Rodziny objete pomoca 384 1251 368 1137 354 1035 335 1001

Rodziny z dzie¢mi* 226 1030 203 902 191 979 182 782

Rodziny niepelne * 57 205 49 177 59 201 52 180

Rodziny emerytow 87 186 76 159 70 136 62 125

i rencistow*

Zrodto: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie
(*rodzina objeta pomocq mogla byé jednoczesnie rodzing niepelnq, z dzieckiem, Swiadczeniobiorcq organéw emerytalnych i rentowych, dlatego jej udzial
w poszczegolnych kategoriach mogl sie powtarzac)

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze w latach 2010 - 2013 z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie korzystalo odpowiednio: 384, 368, 354 i 335 rodzin.
Zauwaza si¢, ze w diagnozowanych latach liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej miata
tendencj¢ spadkowsg. Ten fakt zapewne jest pozytywnym skutkiem wdrazanych od 2008 roku dziatan
aktywizujacych odbiorcéw pomocy spolecznej, w ramach projektéw unijnych i innych programow,
ktére w znaczacy sposob przyczynity sie do poprawy jako$ci $wiadczonych ustug pomocowych.

Przyczyn w spadku liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej mozna upatrywac
dodatkowo w:

» niskim kryterium dochodowym kwalifikujgcym do korzystania z pomocy;

» wyjazdach z kraju w celach zarobkowych do krajow UE;

» efektywnos$¢ dziatan pracownikdéw socjalnych, w ramach dziatan projektowych;

» zmieniajacym si¢ modelu rodziny na 2+1 (generuje to mniejsze wydatki, ktore
rodziny sa w stanie samodzielnie ponosic);

» szerokiego wachlarza wsparcia finansowanego ze $rodkow UE.
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Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej:

» gospodarstwa domowe 1-osobowe stanowity w 2010 r. 29% og6tu klientow pomocy spotecznej,
po 31% -w 2011 r.i2013r. oraz 33% - w 2012 r,;

» rodziny z dzie¢mi stanowity w 2010 r. 59% rodzin ogotem korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej, 55% - w 2011 r., po 54% - w 2012 r. i 2013 r;

» rodziny z 1 i 2 dzieci ogdtem, ktorym udzielona byta pomoc spoteczna stanowity odpowiednio
w 2010 r. i 2012 r. — po 36%, w 2011 r. — 35%, a w 2013 r. — 37% (rodziny z 5 i wigcej dzieCi
stanowity w 2010 r. — 4%, a w latach 2011, 2012 i 2013 po 3%j;

» obszar wiejski zamieszkiwato w 2010 r. — 66 % rodzin, w 2011 r. — 65% , w 2012 r. — 62%,
aw 2013 r. — 61%j;

» rodziny niepelne objete wsparciem spotecznym stanowity w 2010 r. — 15%, w 2011 r. — 13%,
w2012 r. —17%, aw 2013 r. — 16%:;

» co pigta rodzina $wiadczeniobiorcOéw pomocy spotecznej to rodzina emerytow i rencistow (w 2010
r.—23%, w2011 r. — 21%, w 2012 r. — 20%, a w 2013 r. — 19% odnotowano rodzin emerytow
i rencistow korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej);

» ulegata wahaniom liczba rodzin, ktére byly objete praca socjalng: w roku 2010 — 376 rodzin,
w roku 2011 — 316 rodzin, w roku 2012 — 346 rodzin i w roku 2013 — 325 rodzin (z 2010 r. na
2011 r. odnotowano spadek o 16%, z 2011 r. na 2012 r. wzrost 0 9%, z 2012 r. na 2013 r.
ponownie odnotowano spadek o 6%);
Zaobserwowano nastepujace tendencje wsérod odbiorcéw pomocy spoteczne;:

» wahania w ilosci 1-osobowych gospodarstw domowych ogdtem, (wzrost w roku 2011 0 1,57%,
w roku 2012 o0 0,18%, spadek w 2013 r. 0 1,02 %);

» spadek liczby rodzin z dzie¢mi ogotem (w 2011 r. 0 3,69%; w 2012 r. 0 1,21%; w 2013 r.
0 0,83%);

» systematyczny i niewielki spadek liczby rodzin ogotem objetych pomoca spoteczng na obszarach
wiejskich.

Przy tendencji wzrostu liczby 1-osobowych gospodarstw domowych w populacji $wiadcze-
niobiorcow pomocy spotecznej, maleje liczba os6b w rodzinach. Wplyw na te sytuacje ma

z pewnoscig Obecna popularno$é najczestszego W grupie rodzin z dzie¢mi modelu rodziny 2+1.

3.1.1.2 POPULACJA KLIENTOW POMOCY SPOLECZNEJ - W UJECIU
DEMOGRAFICZNYM
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Latwo zauwazy¢, iz najliczniejsza grupe wsrod $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej

stanowily osoby w wieku produkcyjnym. Wsrdéd korzystajacych z pomocy spolecznej, czesciej

odnotowano w ewidencji osoby zamieszkujgce wie§, niz miasto.

Tabela nr 7. Struktura wieku odbiorcéw pomocy spotecznej w latach 2010 - 2013

Wiek Liczba odbiorcow Liczba odbiorcéw | Liczba odbiorcéw Liczba
2010 r. 2011 r. 2012 r. odbiorcow

2013 r.
0-17 1 0 1 1
18-25 27 29 33 22
26-35 103 90 85 76
36-45 91 84 80 85
46-55 85 85 85 79
56-65 57 64 59 55
66 i wiecej 37 31 29 29

Zrédilo: opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Powyzsze zestawienie tabelaryczne przedstawia strukture wiekowa $wiadczeniobiorcow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie. Zauwaza sig, ze W latach 2010 - 2011 najliczniejsza grupe
odbiorcow stanowity osoby w przedziale wiekowym 26 - 35 lat, (2010 r. — 103 osoby, 2011 r. — 90
0sob), w roku 2012 — w réwnych liczbach (po 85 0sob), zarowno w przedziale wickowym 26 - 35 lat
oraz 46 — 55. Natomiast w 2013 r. najliczniejszg grupa wiekowa byli odbiorcy pomocy spotecznej
majacy 36 - 45 lat (85 osob). Przedstawione tu statystyki wskazuja, iz nieznacznie, ale zwigksza si¢
liczba 0s06b starszych korzystajacych z pomocy spotecznej, na co z pewnoscig ma wplyw starzenie si¢
populacji ludnosci.

O obecnosci dzieci 1 mtodziezy objetych pomoca spoleczng $wiadczy fakt uwzgledniania
w powyzszej tabeli pomocy $wiadczonej w formie dozywiania, ktora wigze si¢ z wydawaniem duzej
liczby $wiadczen. Istotne jest rowniez, ze prawie co 5 klient pomocy spotecznej to osoba w wieku
powyzej 60 r.z. Jest to wysoki wskaznik biorgc pod uwage ustalone kryterium dochodowe decydujace
o mozliwosci ubiegania si¢ o $wiadczenia pomocy spolecznej, ktore powoduje, iz zdecydowana
wigkszo$¢ emerytow z tego wzgledu nie moze korzystaé z tego rodzaju wsparcia. Uwzgledniajac
tendencje demograficzng spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym z jednoczesnym wzrostem
liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym nalezy uwzglednic, iz te proporcje bgda si¢ rowniez zmieniaé
w odniesieniu do populacji $wiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.

Ponadto:

» przecietny klient pomocy spotecznej byt mieszkancem wioski
» Dbyt osoba w wieku produkcyjnym mobilnym

» prowadzit jednoosobowe i dwuosobowe gospodarstwo domowe
>

z pomocy spotecznej korzystat z powodu ubdstwa
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3.1.2 POWODY KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ

Poznanie powodow ubiegania si¢ o pomoc i prawidlowe rozeznanie lokalnych potrzeb
spolecznych wptywa na skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ podejmowanych dziatah w zakresie pomocy
spoleczne;.

Z danych MPiPS-03 za okres 2010-2013 wynika, ze najczesciej wystgpujacymi przyczynami
trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin, a jednoczes$nie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng
w Gminie Maszewo byto:

» ubodstwo,

> bezrobocie,

» niepelnosprawnosc,

» dlugotrwata lub ci¢zka choroba.

Problemy spoteczne, bedace powodami udzielania pomocy spolecznej, dotycza roznych sfer
zycia. Od lat na terenie gminy wsrod przyczyn przyznawania zasitkow pomocy spotecznej dominuja
problemy zwigzane z trudng sytuacjg ekonomiczng, powaznymi klopotami ze stanem zdrowia oraz
trudno$ciami w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny. Zazwyczaj w jednej rodzinie korzystajgcej ze
$wiadczen wystepuje jednoczesnie kilka probleméw, ze wzgledu na ktore udzielane jest wsparcie.
Trzeba mie¢ to na uwadze dokonujac analiz odnoszacych si¢ do catej populacji §wiadczeniobiorcow
(dane dotyczace podziatu rodzin objetych pomoca ze wzglgdu na powod jej przyznania nie nalezy
sumowac).

Ubdstwo

» na terenie Gminy Maszewo najwazniejszym i najdotkliwszym problemem byto ubozenie ludnosci;

» ubostwo bylo najczgstszym powodem korzystania z pomocy spotecznej — dotyczyto w 2010 roku -
11,29 % rodzin, w 2011 roku — 9,30 %, w 2012 roku — 6,18%, a w 2013 roku 8,83%;

» w latach 2010 — 2012 wystepowata tendencja spadkowa liczby rodzin, ktore korzystaty z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa (w 2011 roku o 8,18%, a w 2012 r. 0 27,13% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim);

» rzadko problemy wystepuja pojedynczo, a ubodstwo potrafi taczy¢ wielorakie aspekty,
z tego wzgledu w odniesieniu do powodow przyznawania pomocy spotecznej jest to najczesciej
wymieniana kategoria;

» w wielu przypadkach przyczyng niekorzystnych zjawisk dla rodzin byt niski status materialny
1 niezaradno$¢ zyciowa.

Bezrobocie

20



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 - 2020

» Dbezrobocie ma znaczgcy wplyw na pogarszanie si¢ warunkow socjalno-bytowych osob i rodzin,
gdyz brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, Ze rodziny majg powazne trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych;

» Dbezrobocie bylo drugim dominujgcym powodem przyznawania pomocy spotecznej, dotyczyto
bowiem w 2010 roku - 11,03 % rodzin, w 2011 roku — 9,19 %, w 2012 roku — 5,92 %, a w 2013
roku — 8,26 %;

» w latach 2010 - 2013 liczba rodzin, w tym rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie,
uzyskujacych zasitki z powodu bezrobocia systematycznie rosta;

» odnotowany zostat rowniez systematyczny wzrost liczby osob, ktorym przyznano decyzja zasitek
okresowy z powodu bezrobocia (zasitek z tego powodu stanowil 88,13% sposrdéd wszystkich
przyznanych zasitkéw okresowych w 2010 r.; 83,41% - w 2011 . ; 83,65% - w 2012 . ; 79,41 % -
w 2013 r.)

Niepelnosprawnosé

» osoby niepelnosprawne wymagaja szczegolnego rodzaju wsparcia, z uwagi nie tylko na niepetno-
sprawnos¢ fizyczna i/lub umystows, ale rowniez ze wzgledu na trudnosci i bariery zwigzane
z integracja spoteczno-zawodowa ze srodowiskiem;

» ta grupa korzystajacych z pomocy spotecznej byta wigc objeta szczegdlnym systemem wsparcia
m.in. w ramach projektu systemowego, wspotfinansowanego ze $rodkow publicznych Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Priorytet VII Promocja integracji
spotecznej, Dzialanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.2
Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie poprzez
wprowadzenie obowigzku kwalifikowania do udzialu w projekcie okreslonej liczby oséb
niepetnosprawnych;

» w okresie 2010 -2013 korzystajacych z pomocy spotecznej, dotknigtych problemem
niepelnosprawnosci byto: w 2010 roku — 4,67%, w 2011 roku — 4,54%, w 2012 roku — 3,48%,
w 2013 roku — 4,02%;

» w latach 2010 — 2013 mozna zaobserwowac¢ naprzemienny wzrost i spadek zaré6wno liczby rodzin
1 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna z tytutu niepelnosprawnosci, jak réwniez liczby
0s6b, ktorym przyznany zostat z tego powodu zasilek okresowy;

» w okresie 2010 — 2012 odnotowano réwnomierny (9,83%) poziom liczby zasitkow okresowych
przyznanych z powodu niepelnosprawnosci wsroéd ogolnej liczby odbiorcow zakwalifikowanych
do przedmiotowego $wiadczenia zasitkow okresowych. Natomiast w 2013 r. odnotowano wzrost
liczby zasitkow okresowych przyznanych z powodu niepelnosprawnosci, ktory wyniost 16,01 %.
(w20107r. - 9,79 %; w 2011r. - 9,24 %; w 2012r. - 10,46 %; w 2013r. - 16,01%);

» niepetnosprawno$¢ pozostaje zjawiskiem, ktore trudno oszacowa¢, gdyz w kartotekach pomocy
spotecznej brak peinych danych, ktore wskazywatyby na rzeczywista liczb¢ oséb niepelno-

sprawnych w gminie;
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» na podkreslenie zastuguje fakt, ze kategoria niepetlnosprawnosci w pewnych zakresach pokrywa
si¢ z innymi przestankami (m.in. takimi jak dlugotrwata choroba).

Dlugotrwata lub ciezka choroba

» czwartym pod wzgledem czgstotliwo$ci wystepowania powodem przyznawania $wiadczen
pomocy spotecznej byta dlugotrwata lub cigzka choroba (pomoca z tego tytutu objetych bylo
w 2010 roku 3,41% os6b, w 2011 roku — 2,55%, w 2012 roku 1,67 % , w 2013 roku — 2,67%);

» unormowania prawne nie zawierajg definicji tej kategorii powodu, uznanie dtugotrwalej choroby
jako podstawy udzielania $wiadczenia pomocy spotecznej odbywa si¢ na podstawie za§wiadczenia
wystawionego przez uprawnionego lekarza;

» nie kazda choroba jest dlugotrwata i nie kazda dlugotrwata choroba moze by¢ uznana za powod
przyznania pomocy, gdyz taka przestanka moze by¢ jedynie choroba, ktora przyczynia si¢ do
zwigkszenia wydatkow osoby i rodziny na jej leczenie lub ewentualnie spowoduje zmniejszenie
szans na rynku pracy na znalezienie zatrudnienia umozliwiajacego zaspokojenie niezbednych
potrzeb osoby i rodziny;

» w latach 2010 — 2013 mozna zaobserwowac naprzemienny wzrost i spadek liczby rodzin i osob
w rodzinach objetych pomoca spoteczng z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

» odnotowano spadek liczby osob, ktérym przyznano decyzja zasitek okresowy z powodu
dlugotrwatej choroby, jak rowniez liczby zasitkow przyznanych z tego powodu wsrod ogdlnej
liczby udzielonych zasitkow okresowych (w 2010 r. tego rodzaju zasitki stanowity 2,08 %; 7,35 %
w2011 r. ;5,90 % w 2012 r. i 4,56 % w 2013 r.).

3.1.2.1 NATEZENIE POSZCZEGOLNYCH POWODOW KORZYSTANIA
Z POMOCY SPOLECZNEJ W LATACH 2010-2013
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Tabela nr 8. Ubdstwo jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spolecznej w latach 2010 - 3013

UBOSTWO
2010 r. 2011 r. 2012r. 2013r.
L 3 3 2 3
p. <Z( % 3 E S E = E S s:-" = E S E z % 3
= p = y = b = y
= | © o 2 5] = o o 2 o = ° S .2 o ‘= © S 2L |51 =
S| |85 82 2 S |25 852 £ | |85 85z £ | | g5 S5z g
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N
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<
=
Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
Tabela nr 9. Bezrobocie jako powdd przyznawania swiadczern pomocy spolecznej w latach 2010 - 2013
BEZROBOCIE
2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
L 3 3 £3 3
1218 | 2. 5|2 |5 |2, 5 |2 |5 |24 5 |2 |5 |2, % |3
= g = g = S = g
= | © o .2 3] = © o .2 o = ° S 2L ) = i) S 2L o =
S| |85 852 £ |& |8 852 S | |%c/ 852/ 8 | |8 852 S
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g |25 % £ g |85 % E |8 |85 g E |8 |25 g E
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]9
E 242 | 936 8485 11,03 | 212 | 781 8498 9,19 | 145 | 504 8508 592 | 204 | 703 8515 8,26
N
)
<
=

Zrédlo: opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Tabela nr 10. Bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jako powdd

przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU GOSPODARSTWA
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DOMOWEGO - GOLEM
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2013 r.
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BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU GOSPODARSTWA
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BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU GOSPODARSTWA
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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Tabela nr 11. Niepetnosprawnosé jako powéd przyznawania Swiadczen pomocy spolecznej w latach 2010-2013
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NIEPELNOSRPAWNOSC
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Tabela nr 12. Dlugotrwata lub ciezka choroba jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spolecznej w latach 2010-2013

DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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Tabela nr 13.Potrzeba ochrony macierzyistwa jako powdd przyznawania swiadczer pomocy spolecznej w latach 2010-2013
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Tabela nr 14. Alkoholizm jako powdd przyznawania swiadczeh pomocy spotecznej w latach 2010-2013
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Zrédilo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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Tabela nr 15. Wielodzietnos¢ jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013
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7
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Tabela nr 16. Narkomania jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013
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Tabela nr 17. Przemoc jako powdd przyznawania swiadczern pomocy spotecznej w latach 2010-2013

PRZEMOC W RODZINIE
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Tabela nr 18. Sytuacje kryzysowe jako powdd przyznawania swiadczer pomocy spolecznej w latach 2010-2013
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SYTUACJA KRYZYSOWA
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Tabela nr 19. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego jako powdd przyznawania $wiadczen

pomocy spotecznej w latach 2010-2013

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
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Tabela nr 20. Bezdomnosé¢ jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spolecznej w latach 2010-2013

BEZDOMNOSC
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Tabela nr 21. Zdarzenia losowe jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
Tabela nr 22. Sieroctwo jako powdd przyznawania swiadczern pomocy spolecznej w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Dane zawarte w powyzszych zestawieniach tabelarycznych wskazuja, ze najczgstszym

motywem ubiegania si¢ o0 pomoc w Osrodku Pomocy Spotecznej w Maszewie w latach 2010 - 2013

bylo ubdstwo. W 2010 roku wskazato ten problem, jako przyczyne ubiegania si¢ o pomoc spoteczna

269 rodzin, w kolejnych latach odpowiednio: 2011 roku — 247, 2012 roku - 180, 2013 roku - 245.

Gtéwnymi (ale nie jedynymi) przyczynami ubostwa wsrod osob korzystajacych z pomocy Osrodka

Pomocy Spotecznej w Maszewie bylo bezrobocie, ktore szczegdlnie dotyka mieszkancow obszarow

wiejskich Gminy Mazewo.

Problem bezrobocia zgtosity 242 rodziny w 2010 roku, 212 - w 2011 roku, 145 - w 2012 roku

i 204 - w 2013 roku, co stanowi drugi pod wzgledem czestotliwos$ci wystepowania motyw ubiegania

si¢ 0 pomoc spoteczna.
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Trzecig pod wzgledem czestotliwo$ci przyczyng ubiegania si¢ o pomoc przez mieszkancow
Gminy Maszewo w latach 2010 - 2013 byt problem niepelnosprawnosci. Na ten problem wskazywaty
odpowiednio 133 rodziny w 2010 roku, 138 - w 2011 roku, 108 - w 2012 i 128 - w 2013 roku.
Problem diugotrwatej lub cigzkiej choroby byt co najmniej dwa razy rzadziej wskazywany,
niz przyczyny dominujace, takie jak ubdstwo czy bezrobocie. W 2010 roku z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby z pomocy spotecznej skorzystato 101 rodzin, w 2011 roku - 89, w 2012 roku - 62,
aw 2013 roku - 84.
W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na czestotliwosé wystepowania problemu, z koniecznos$ci
ktorego klienci OPS-u ubiegali si¢ o pomoc, znalazty sig:
1. potrzeba ochrony macierzynstwa (82 rodziny w 2010 roku, 82 - w 2011 roku, 63 - w 2012
roku i 71 - w 2013 roku),
2. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego (69 rodzin w 2010 roku, 71 - w 2011 roku, 56 - w 2012 roku i 73 - w 2013 roku),
3. wielodzietnos¢ (68 rodzin w 2010 roku, 71 - w 2011 roku, 58 - w 2012 roku i 52 - w 2013
roku),
4. alkoholizm (15 rodzin w 2010 roku, 14 - w 2011 roku, 5 - w 2012 roku i 17 - w 2013 roku),
5. bezdomnos$¢ (7 0s6b w 2010 roku, 7 - w 2011 roku, 4 - w 2012 roku i 13 - w 2013 roku),
6. trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (6 rodzin w 2010 roku,
5-w 2011 roku, 4 - w 2012 roku i 7 - w 2013 roku),
7. przemoc w rodzinie (3 rodziny w 2010 roku, Zzadna rodzina w 2011 roku, 1 rodzina w 2012
roku i 14 rodzin w 2013 roku),
8. zdarzenie losowe (2 rodziny w 2010 roku, 4- w 2011 roku, 4 - w 2012 roku i 4 - w 2013 roku),
9. sytuacja kryzysowa (zadna rodzina w latach 2010 roku, O rodzin w 2011 - 2012 roku i 18
rodzin w 2013 roku),
10. narkomania (1 rodzina w 2010 roku, w latach 2011-2013 nie odnotowano Zadnego
przypadku),
11. sieroctwo (w diagnozowanych latach nie odnotowano zadnej rodziny, ktora ubiegata si¢ o po--

moc spoteczng z tego powodu).
Po ogélnym omodwieniu przyczyn ubiegania si¢ o pomoc spoleczng, ponizej zostang

szczegdtowo scharakteryzowane dominujace problemy spoleczne dotykajace mieszkancow Gminy

Maszewo.
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UBOSTWO

Ubobstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spoteczno$ci za niezbgdne. Ubodstwo
spowodowane jest m.in. wysokim bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami i $wiadczeniami
emerytalno — rentowymi, z ktorych niejednokrotnie utrzymujg si¢ cate rodziny. Zwigkszajace si¢
trudno$ci na rynku pracy oraz utrzymujgca si¢ od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa
gospodarstw powigzanych z rolnictwem to gtéwne czynniki, ktére wplynety na pogorszenie si¢
sytuacji materialnej cz¢sci rodzin w Gminie Maszewo. Trudne warunki finansowe wptywaja roéwniez
na ograniczenie ksztalcenia dzieci. Z tych przyczyn dokonuje si¢ powielanie przez dzieci poziomu
wyksztalcenia i statusu zawodowego oraz materialnego rodzicow. Niejednokrotnie $wiadczenia
rodzinne oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowia jedyne zrodto dochodow.

Uboéstwo powoduje znaczace ujemne skutki spoleczne. Zmniejsza ono popyt na towary,
a przez to chtonno$¢ rynku, co dziata hamujaco na rozwdj gospodarczy. Uniemozliwia lub znacznie
utrudnia korzystanie ludzi ubogich z istniejacych szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego
stanu zdrowia. Przyczynia si¢ do wzrostu przestgpczosci. Sprzyja rozwojowi patologii spotecznych,

takich jak: narkomania, alkoholizm, bezdomno$¢.

Wykres nr 1. Skala ubéstwa w Gminie Maszewo
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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BEZROBOCIE

Jak wynika z danych drugim z dominujacych powodow korzystania ze §wiadczen pomocy
spolecznej bylo bezrobocie. Wydluzajacy sie stan ubdstwa powodowany bezrobociem nasila
konflikty, nieporozumienia, napigcia w rodzinie i najblizszym otoczeniu. Czgstym zjawiskiem jest
izolacja spoteczna, ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny
bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalszg rodzing. Bezsilnos¢ wobec trudnych problemow
zyciowych, utrata poczucia bezpieczenstwa socjalnego, brak perspektyw awansu spolecznego i ekono-
micznego czgsto jest przyczyng depresji i ograniczonej zdolno$ci oceny wlasnego postepowania,
czemu towarzysza zachowania patologiczne, jak przemoc w rodzinie czy naduzywanie alkoholu.

Problem ten zastuguje na zwrdcenie wigkszej uwagi i wypracowanie mozliwosci pomocy,
ktérej osoby bezrobotne nie sa w stanie uzyska¢ w Urzedzie Pracy. Nalezy tez dazy¢ do stworzenia
wilasciwej wspotpracy pomiedzy urzedem pracy, a o$rodkiem pomocy spotecznej w celu maksy-
malizacji pomocy tej grupie osob.

Wedhug danych wskazanych przez powiatowy Urzad Pracy w Goleniowie, stopa bezrobocia
(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku) rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim
wyniosta 18% (111063 o0sob). Poréwnywalnie do skali bezrobocia wojewoddztwa, w powiecie
goleniowskim wskaznik bezrobocia osiagnat poziom 13,3% (4088 osoby), a w Gminie Maszewo 8,9%
(496 0sdb).

Skalg bezrobocia obrazujg ponizsze zestawienia tabelaryczne, ktore sporzadzono na podstawie
danych, bedacych w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie, Powiatowego Urzedu

Pracy w Goleniowie i Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Szczecinie.

Tabela nr 23. Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Maszewo w latach 2010 - 2013

LICZBA OSOB
BEZROBOTNYCH
ZAREJESTROWANYCH W TYM KOBIETY
GMINA W PUP
2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Maszewo 679 580 593 496 377 348 337 267

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie
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Tabela nr 24. Pracujgcy w latach 2010-2013

OGOLEM OGOLEM OGOLEM OGOLEM
WYSZCZEGOLNIENIE 2010, 2011r. 2012 r. 2013 .
ogolem | wtym | ogélem | wtym | ogélem | wtym | ogélem | wtym
kobiety kobiety kobiety kobiety
Wojewédztwo 324394 | 168622 | 326577 | 168519 | 329610 | 169593 | 329362 | 172240
Zachodniopomorskie
Powiat 16562 7695 15870 7303 | 414858 | 6920 17616 8177
Goleniowski
Gminy miejsko — wiejska 706 386 680 400 507 321 701 392
Maszewo

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

Tabele nr 23 wskazuje, ze w kartotekach Glownego Urzedu Statystycznego bezrobotnych

mieszkancow Gminy Maszewo odnotowano 679 w 2010 roku - w tym 377 kobiet, 580 w 2011 roku -
w tym 348 kobiet, 593 w 2012 roku - w tym 337 kobiet, 496 w 2013 roku — w tym 267 kobiet. Dane

pokazuja, ze pomimo spadku iloéci osob bezrobotnych w latach 2011 i 2013, rynek pracy nie byt

stabilny, a ilo§¢ 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Maszewo byta stosunkowo wysoka.

W é$wietle powyzszych danych okazuje sie, ze znacznym problemem spolecznym Gminy

Maszewo jest bezrobocie wsrdd kobiet. Kobiety bezrobotne w latach podlegajacych diagnozie

stanowity kazdorazowo ponad potowg liczby og6lnie bezrobotnych.

Tabela nr25. Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnosé zawodowg w latach 2010 — 2013 (odbiorcy
powyzej 18 roku zycia)

Ilo$é os6b w rodzinach
Kategoria orientacji
zawodowej 2010 . 2011r. 2012 . 2013 r.
Brak dochodu 50 48 51 47
Emerytura lub renta 186 159 136 125
Inne, niezarobkowe zrodto 477 428 363 344
utrzymania
Praca na wlasny rachunek
poza rolnictwem
indywidualnym; 5 0 13 4
wykonywanie wolnego
zawodu
Praca najemna dorywcza 136 143 160 175
Praca najemna stala 378 329 292 294
Uzytkowanie
indywidualnego 22 30 20 12
gospodarstwa rolnego
RAZEM 1251 1137 1035 1001

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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Strukture odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowg przedstawia
powyzsze zestawienie tabelaryczne, z ktdérego wynika, ze z ogotu odbiorcéw powyzej osiemnastego
roku zycia najliczniejszg grupg stanowity osoby z innym, niezarobkowym zroédtem utrzymania, i tak:
w 2010 roku zarejestrowano 477 oséb, w 2011 roku — 428, w 2012 roku — 363, w 2013 roku 344.
Zadna osoba w 2011 roku pracujaca na wilasny rachunek poza rolnictwem indywidualnym,
wykonujaca wolny zawod nie korzystata z pomocy spotecznej, natomiast w 2010 roku — 5 osob,
w 2012 roku — 13 o0sob, a w 2013 roku — 4 osoby. Obok niezarobkowych zrodet utrzymania, kolejna
kategorig zawodowa, ktora licznie prezentowaly osoby korzystajace z pomocy spotecznej, byta praca
najemna stala, ktoérg wykonywato w 2010 roku — 378 osob, w 2011 roku — 329, w 2012 roku — 292,
w 2013 roku 294. Z powyzszej tabeli wynika, iz w ostatnich latach wzrosta liczba odbiorcow pomocy
spolecznej podejmujacych prace dorywcze, natomiast malata liczba osob korzystajacych z pomocy
spotecznej utrzymujacych si¢ z emerytury lub renty, ( W 2010 roku odnotowano 186 osob, w 2011
roku 159, w 2012 roku — 136, w 2013 roku 125).

Podsumowujac strukture odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa
oraz dotychczasowe obserwacje, mozna stwierdzi¢, ze uzyskiwane dochody przez $wiadcze-
niobiorcéw sg bardzo niski, co wigze si¢ z koniecznos$cig ubiegania si¢ 0 pomoc zewngetrzng. Pomimo,
ze duza grupe odbiorcéw stanowia osoby pracujace na umowe o pracg, co mogtoby ich wykluczy¢
z konieczno$ci ubiegania si¢ o pomoc spoleczng, stale, jednak niskie zarobki nie zabezpieczaja

podstawowych potrzeb zyciowych.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i1 problemow wspotczesnej
cywilizacji. Powszechno$¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania dziatan
zapobiegajacych powstawaniu niepetnosprawno$ci oraz lagodzenia jej skutkoéw. W Uchwale z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475) Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznat , ze osoby niepelnosprawne, czyli osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne,
nauke, prace oraz pelnienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji.
Prawa te wynikaja z Konstytucji RP, powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji Praw
Dziecka, Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Osob Niepelnosprawnych, aktow prawa
mig¢dzynarodowego 1 wewngtrznego. Ustawy kompetencyjne naktadaja na organy administracji

rzadowej i samorzadowej okreslone obowiazki w celu realizacji tych praw.
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Wedhug klasyfikacji GUS zbiorowos¢ osdb niepelnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe
grupy :

- osoby niepelnosprawne prawnie , tj. takie, ktore posiadaja odpowiednie , aktualne orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony,

- osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaja , ale majg catkowicie lub
powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.

Moga one uzyskac orzeczenie o swojej niepetnosprawnosci. Orzeczenie wydawane jest na podstawie
wniosku osoby zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego tej osoby. Osoby niepelnosprawne,
ktore nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepelnosprawnych, natomiast z chwilg
ukonczenia 16 roku zycia zaliczane sg do jednego ze stopni niepetnosprawnosci , tj. : znacznego,
umiarkowanego lub lekkiego.

Osoby niepetnosprawne znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej moga
ubiegac si¢ o pomoc §wiadczong przez osrodki pomocy spolecznej na zasadach okreslonych w ustawie
0 pomocy spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Maszewie pomaga tym osobom w rozny sposob, miedzy
innymi: pracg socjalng, poradnictwem prawnym i psychologicznym, pomocg w staraniach o dom
pomocy spotecznej, pomoc finansowa i rzeczowa.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych jest trudna. Choroba i niepelnosprawno$¢ zwykle prowadza
do pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak
mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba
opieki ze strony innych oséb powoduja , ze osoby te sg klientami pomocy spoteczne;.

Corocznie w gminie Maszewo z powodu niepelnosprawnosci z réoznego rodzaju $wiadczen
korzysta okoto 130 rodzin.

Istota dziatan stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom o0s6b
niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych, ktore umozliwi im samodzielng egzystencj¢, da szans¢ na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, aktywno$¢ spoteczng, pelnienie wiasciwych rol
spolecznych 1 poprawi jako$¢ zycia. Szczegodlng grupa osob niepelnosprawnych sg osoby starsze,
samotne.

Ponizej dokonano analizy przedmiotowej dysfunkcji na podstawie danych uzyskanych
z rejestrow Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie, Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Goleniowie.

Osoby niepelnosprawne stanowia w Gminie Maszewo liczng spolecznosé. Z powodu tej
dysfunkcji, ze wsparcia i ustug Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystaly w 2010 roku - 133 rodziny,
w 2011 roku — 138 rodzin, w 2012 roku — 108, w 2013 roku - 128 rodzin.
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Tabela 26. Liczba 0séb niepetnosprawnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2010- 2013

Ilos¢ osob
oy Ogolem dzieci do 16 roku dzieci po 16 roku osoby doroste
niepelnosprawne N a_ o
zycia zycia
— — - — - - — - - — - - £ - - [
o — N ™ o — N (90] o — N o o — N (9p]
— — — — — — — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
N (9\] N N N N N N N N N N N N N N
Liczba osob 38 62 | 38 | 81 |11 14| 9 (43| 9 |11 9 9 |18 | 37 | 20 | 29
Z orzeczeniem
o niepelno-
sprawnosci
w | 16* | 23* | 15*% | 23* | - - - - 6 6 6 6 |10 | 17| 9 | 17
tym: | stopnia
1 11* | 25* | 14* | 15* | - - - - 3 5 3 3 8 20| 11 | 12
stopnia
i 0 0 0 0 - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0
stopnia

* dzieci do 16 r.z. nie posiadaja ustalonego stopnia niepelnosprawnosci
Zrodto: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie

Uprawnionymi osobami do korzystania ze $wiadczen sg rowniez osoby niepetnosprawne,
posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci lub lekarza orzecznika z zakladow ubezpieczen spotecznych. Na terenie Gminy
Maszewo, jak pokazuje tabela nr 26, ogétem w 2010 roku i 2012 roku z orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci zglosito si¢ o pomoc odpowiednio po 38 osob, w 2011 roku - 62 osoby, a w 2013 roku -

81 oso6b. Ilos¢ 0sob niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej wzrasta.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH I PRO-
WADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Rodzina jest grupa ztozona z 0séb potaczonych stosunkiem matzenskim, rodzicielskim zyjaca
zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzina, ktora funkcjonuje w sposodb umozliwiajacy
swoim czlonkom staty rozwoj, jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy czlonkami
opieraja si¢ na szczero$ci i wzajemnosci, a role i normy wyraznie sa okreslone i akceptowane przez
poszczegbdlnych czionkdéw, uwazana jest za rodzine prawidlowg. Zaburzenia w realizacji funkcji
rodziny lub zanik niektérych z funkcji mozna nazwaé dysfunkcyjnoscia rodziny. W sytuacjach
kraficowych dochodzi do pojawienia si¢ patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sa
w stanie wypeliaé przypisanych im rol spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija si¢ na
przysztosci nastepnego pokolenia. Na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny majg wplyw :

» trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa,
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konflikty wewnatrzrodzinne,
ozigblo$¢ emocjonalna,
alkoholizm i przemoc w rodzinie,

nie leczona choroba psychiczna,

YV V. V V V

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych (szczegdlnie w rodzinach
wielodzietnych i niepetnych).

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych w 2010 roku stwierdzono w 69
srodowiskach, 2011 roku -71, 2012 roku- 56, 2013 roku -73. Negatywne skutki tych zjawisk
najbardziej dotykajg dzieci.

Wykres 2. Zagrozenia zjawiskami bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych

60

50

40

30 Orodziny
niepetne

20 M rodizny
wielodzietne

10

o)

2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Problem bezradnosci w Gminie Maszewo to dysfunkcja obejmujaca duzo mieszkancow.
W 2010 roku problem ten dotknat 280 os6b w rodzinach, w 2011 r. 274, w 2012 r. 200, w 2013 r. 287.
Sposrod ogdlnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci, przewazaty
rodziny niepelne. Rodziny doswiadczajace problemu bezradnosci odznaczaty si¢ zaburzong strukturg
- byty w trakcie lub po rozpadzie pozycia matzenskiego.

Rodziny wielodzietne to kolejna grupa rodzin sposrdd ogdlnie wymienionej liczby rodzin
borykajacych sie z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Rodzin wielodzietnych odnotowano w 2010 roku — 68, 2011 roku — 71,
2012 roku — 58, 2013 roku - 52. Wielodzietnos¢, a co za tym idzie bardzo skromne warunki lub brak
srodkow do zycia, wiaze si¢ z zaburzeniami i frustracjg rodzin, zmuszajac je do szukania wsparcia

w instytucjach pomocy spotecznej.
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POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Wsérod klientow systemu pomocy spotecznej Gminy Maszewo znajduja si¢ kobiety
korzystajace z pomocy z tytulu ochrony macierzynstwa, bedace w trudnej sytuacji materialnej.
Potrzeba ochrony macierzynstwa dotyczyta gtownie kobiet samotnych, bez pracy badz zyjacych
w zwigzkach nieformalnych, majacych na utrzymaniu jedno lud dwoje dzieci. Kobiety samotne czg¢sto
byly porzucane przez partnerow z momentem zajscia w cigze, pozostajac z problemem i bez srodkow
do zycia. Drugg grupe kobiet stanowity te, ktore utrzymywaty dzieci i same pozostawaly na utrzymaniu
partnerow, osiggajacych niedostateczne $rodki z pracy zarobkowe;j.

Liczbe rodzin korzystajacych z tej formy pomocy przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 3. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2010 - 2013 z tytutu ochrony macierzyhistwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie

Dane statystyczne wskazuja, ze z ogdtu korzystajagcych rodzin z pomocy spotecznej: w 2010
roku - 384 rodzin, w 2011 roku - 368 rodzin, w 2012 roku — 354 rodziny, w 2013 roku — 335 rodzin,
powod ochrony macierzynstwa zmusit do ubiegania si¢ 0 pomoc instytucjonalng: 14 rodzin (56 oséob)
—w 2010 roku, 11 rodzin (42 osoby) — w 2011 roku, 5 rodzin (19 osob) — w 2012 roku i 19 rodzin (69
0s6b) —w 2013 roku.

WIELODZIETNOSC

Wielodzietno$ci towarzyszy caty zespot cech, sprzyjajacych ubostwu, takich jak bezrobocie,
niskie kwalifikacje cztonkéw rodziny, czy zamieszkanie na wsi. Wielodzietno$¢ czesciej wystepuje
w $rodowisku wiejskim niz miejskim.

Z danych liczbowych wynika, ze z powodu wielodzietnosci udzielono pomocy spoleczne;j:

w 2010 roku - 68 rodzinom (445 osobom), w 2011 roku — 71 rodzinom (423 osobom), w 2012 roku —
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58 rodzinom (348 osobom), w 2013 roku 52 rodzinom (322 osobom).

Wykres 4. Udzielona pomoc z powodu wielodzietnosci, w latach 2010 - 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie.

PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane
przeciwko cztonkom rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Osoby przebywajace w domach, w ktérych dochodzi do przemocy doznajg zaburzen funkcjonowania
we wszystkich sferach zycia :emocjonalnej, psychicznej i spoteczne;.

Badania w tej sferze pokazuja silny zwiazek pomiedzy wychowywaniem si¢ dzieci w ro-
dzinach z przemocg i sktonnosciami do zachowan agresywnych w ich dorostym zyciu.

Zadaniem gminy m.in. jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie
zespolow interdyscyplinarnych.

Od 2010 roku zadania zwigzane z przemocg w rodzinie koordynuje Osrodek Pomocy
Spotecznej w Maszewie.

Uchwata Nr VI/28/2011 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 31 marca 2011r. przyjeto do
realizacji w 2011 roku Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nastgpnie Uchwatg
Nr XVIII/105/2012 z dnia 31 maja 2012r. zostat przyjety do realizacji na lata 2012 — 2014 Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory zostal zmieniony Uchwatg Nr XL/236/2014
Rady Migjskiej w Maszewie z dnia 23 wrze$nia 2014 roku.
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Uchwatg Rady Miejskiej w Maszewie Nr VI/29/2011 z dnia 31 marca 201 1r. zostat okreslony
sposob powolywania i odwotywania czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Maszewie oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem Nr 89/2011 Burmistrza Maszewa z dnia 1 lipca 201 1r. zostat powotany sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory zostat zmieniony dwukrotnie, z uwagi na zmiang czlonkow
Zespotu, a mianowicie: Zarzadzeniem Nr 196/2012 z dnia 20 lipca 2012 i Zarzadzeniem Nr 414/2014
z dnia 5 maja 2014. Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele nastgpujacych instytucji: Sadu
Rejonowego w Goleniowie, Osrodka Pomocy Spotecznie w Maszewie, Stowarzyszenia Wolontariat
»Wielkiego Serca” w Maszewie, Przedszkola Miejskiego w Maszewie, Szkoly Podstawowej
w Debicach, Szkoly Podstawowej w Maszewie, Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego TPD
w Maszewie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Maszewie , Gimnazjum
w Maszewie, Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Maszewie, Szkoly Podstawowej
w Roznowie, Posterunku Policji w Maszewie, Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Goleniowie.
Z wszystkimi Instytucjami zawarto w tej sprawie stosowne Porozumienia.

Z uwagi na fakt, ze Zespot Interdyscyplinarny zostat powotany w 2011 roku, dane liczbowe,
w ramach podejmowanych dziatan przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zawarte w ponizszej tabeli

dotycza lat 2011 — 2013.

Tabela nr 27. Rodzaje podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie w latach 2011 - 2013

Wyszczegolnienie 2011r. 2012r. 2013r.

Liczba spraw zakwalifikowanych do
rozpatrzenia w ramach zadan Zespolu 14 20 21
Interdyscyplinarnego

Liczba przeprowadzonych wywiadow 6 9 13
srodowiskowych
Liczba wnioskéw przekazanych do Prokuratury 1 1 0

Rejonowej w Goleniowie

Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego 21 15
Liczba Niebieskich Kart 1 12 12
Liczba godzin porad psychologicznych 16 40 55

Zrodto: opracowanie whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie

llo$¢ prowadzonych ,,Niebieskich Kart” nie oddaje w petni skali tego problemu. Wiele oséb wcigz

obawia si¢ konsekwencji poinformowania stosownych stuzb.
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3.1.3 POPULACJA DZIECI I MLODZIEZY W POMOCY SPOLECZNEJ

3.1.3.1 CHARAKTERYSTYKA SRODOWISK Z DZIECMI OBJETYCH
POMOCA SPOLECZNA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegélnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz ochrong przed
niekorzystnym wptywem srodowiska.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia na terenie Gminy Maszewo organizuja:
placowki wsparcia dziennego, rodziny zastepcze, placowki o§wiatowe.

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spolecznej i dzieci w tych gospodarstwach
Gospodarstva domowe z dzieémi to ponad potowa wszystkich gospodarstw domowych
zarejestrowanych w os$rodku pomocy spolecznej. W 2013 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej
skorzystato 335 rodzin, w tym 182 rodziny z dzie¢mi. W poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym
odnotowano 191 rodzin z dzie¢mi, ktore skorzystaly z pomocy spotecznej, liczba potrzebujacych
zmalala. W omawianej zbiorowosci gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej,
gospodarstwa na wsi stanowity w 2013 roku — 56,59 %, a w 2012 roku — 61,78 %. Czestosé
korzystania z pomocy spotecznej jest znacznie wyzsza na wsi niz w miesci. Wptyw na to z pewnoscia
ma fakt, iz analizowane gospodarstwa wywodza si¢ z terenu gminy wiejskiej, gdzie oddzialtywanie
minionego systemu (tzw. "pegeerdw”) odcisnelo swoje pigtno. W takich warunkach trudniej jest
funkcjonowaé¢ gospodarstwom z dzie¢mi na utrzymaniu. W analizowanej zbiorowosci gospodarstw
z dzie¢mi, korzystajacej z pomocy spotecznej, na podobnym poziomie byly gospodarstwa z jednym
i dwojgiem dzieci. Gospodarstwa w miejscowosciach wiejskich z jednym dzieckiem stanowity:
w 2013 roku 15,61 %, a w 2012 roku — 14,09 %, natomiast te same gospodarstwa lecz z dwojgiem
dzieci stanowity: w 2013 roku — 16,59 %, a w 2012 roku — 16,82 %. Wysoki udzial gospodarstw
z jednym dzieckiem sugeruje, ze z tej pomocy czesto korzystajg rodziny niepetne. W populacji
gospodarstw domowych z dzie¢mi, korzystajacych z pomocy spotecznej, rodziny niepetne stanowity
28,02 % w 2013 roku i 30,89 % w 2012 roku. W analizowanych latach najwigksza liczbg stanowity
rodziny niepelne z jednym dzieckiem, a mianowicie: 35,29 % w 2013r. 33,90 % w 2012r.

Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej dla gospodarstw z dzie¢mi

Gléwnym powodem problemow finansowych zmuszajacych rodziny z dzie¢mi do korzystania
z pomocy spolecznej w analizowanej grupie populacji, byto ubdstwo. Ten problem dotyczyt 73%
gospodarstw w 2013 roku i 51% w 2012 roku. Problem ubodstwa jawi si¢ wiec tutaj jako pierwsza
przyczyna niskiego statusu materialno — bytowego rodziny, a co za tym idzie — wystgpienia o pomoc

spoteczna. Kolejng przyczyng, niemniejszg liczebnie od problemu ubdstwa, bo az 61% w 2013 roku
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i 40,96 % w 2012 roku bylo bezrobocie, jako najczestszy powdd ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng
przez rodziny z dzie¢mi. Niepelnosprawno$¢ to nastepny, z wysokim wskaznikiem % powod trudnej
sytuacji zyciowej rodzin z dzie¢tmi w pomocy spotecznej, ktory dotknat w 2013 roku — 38%
omawianej populacji i w 2012 roku - 30%. Wspomnie¢ nalezy takze o grupie problemow, ktore
wystepuja stosunkowo rzadko, ale majg gleboko destrukcyjny wplyw na dzieci w rodzinach
ubiegajacych sig o pomoc spoteczng. W analizowanej grupie klientow OPS s3 to przede wszystkim —
w kolejnosci wedtug czestosci wystepowania — alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Dzieci niepelnosprawne i chore w rodzinach oraz formy pomocy z tych powodow

Zasadnicza forma pomocy dla dziecka niepelnosprawnego, gwarantowang w ustawie o §wiadczeniach
rodzinnych jest zasitek pielegnacyjny, ktéry ma na celu czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem opieki i pomocy dziecku w zawiazku z jego niepelnosprawnoscig. To $wiadczenie
pod pewnymi warunkami otrzymuja takze osoby w wieku 18 lat i wiecej, niemniej zdecydowana
wiekszo$¢ podopiecznych tego zasitku stanowia dzieci i mtodziez w wieku przedprodukcyjnym.
W 2013 roku — wedtug kartotek analizowanego Osrodka - ten zasitek byt wyptacony dla 186 dzieci,
czyli dla 9,8% ogotu populacji w tym wieku na terenie dziatania OPS. Gmina liczyta 1898 dzieci (stan
na dzien 31.12.2013r.).

Drugi rodzaj pomocy z grupy $wiadczen opiekunczych stanowi $§wiadczenie pielegnacyjne. To
$wiadczenie jest przyznawane dla jednego z rodzicow, ktory rezygnuje z pracy, aby opiekowac si¢
dzieckiem niepetlnosprawnym wymagajacym szczegdlnej opieki. W 2013 roku z tego $§wiadczenia
skorzystato 379 osob.

Dla dzieci niepelnosprawnych w rodzinach, w ktorych w 2013 roku dochdd na osobe nie przekraczat
kryterium ustawowe, oprocz zasitku rodzinnego przystugiwal dodatek do tego zasitku z tytutu
rehabilitacji i1 ksztalcenia dziecka niepetnosprawnego. W omawianym roku ten dodatek byt wyptacany
34 dzieciom. W zbiorowosci ogotu dzieci, na ktore rodzice pobierali zasitek rodzinny, udziat dzieci
otrzymujgcych omawiany dodatek wynosit 1,80%.

Z powyzszych analiz wynika, ze system $wiadczen rodzinnych zapewnia specjalng pomoc tylko
dzieciom niepelnosprawnym, ktore niepetnosprawno$¢ majg udokumentowang odpowiednim
orzeczeniem.

W gospodarstwach domowych, ktore w 2013 roku otrzymaly jakakolwiek pomoc z analizowanego
Osrodka z powodu niepetnosprawnosci, 66% stanowity gospodarstwa, w ktorych byly dzieci dotknigte
chorobg. Gloéwna forma pieni¢znego wsparcia gospodarstw domowych, w ktorych wystepuja
problemy ekonomiczne z powodu niepelnosprawnosci jest zasitek okresowy, zasitek celowy
jednorazowy lub kilkurazowy ze wskazaniem na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu lekow

i leczenia.
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Dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych i rodzinach zastepczych

Tabela nr 28. Drzieci z terenu Gminy Maszewo w rodzinach zastgpczych wedlug wieku w latach 2010 - 2013

L DZIECI W RODZINY ZASTEPCZE RODZINY RODZINY
p. RODZINACH SPOKREWNIONE ZASTEPCZE ZASTEPCZE
ZASTEPCZYCH NIEZAWODOWE ZAWODOWE
W WIEKU:
- - - = = = = == == — — =
o — N ™ o — o~ ™ o — N ™
— — — - — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o
I3V I3V I3V I3V I3V I3V I3V N N I3V I3V I3V
LICZBA DZIECI 0 0 11 10 0 0 1 1 0 0 0 0
OGOLEM
1 do 3 lat 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
2 4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 7-13 0 0 5 6 0 0 1 0 0 0 0 0
4 14-18 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie
Tabela nr 29. Dzieci z terenu Gminy Maszewo w rodzinach zastgpczych wedlug wieku w latach 2010 - 2013
L DZIECI W ZAWODOWE RODZINY RODZINNY DOM
p. RODZINACH PELNIENIE FUNKCJI ZAWODOWE DZIECKA
ZASTEPCZYCH POGOTOWIA SPECJALISTYCZNE
W WIEKU: RODZINNEGO
- - - - - - - - - - - -
o — o~ ™ o — o~ ™ o — [N ™
— — — — — — — — H — — —
o o o o o o o o o o o o
I3V I3V I3V I3V I3V I3V I3V I3V 3¢ 3¢ 3¢ 39
LICZBA DZIECI 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM
1 do 3 lat 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
2 4-6 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
3 7-13 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
4 14-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie, z terenu Gminy
Maszewo w 2010 roku i w 2011 roku w rodzinach zastgpczych nie przebywato zadne dziecko, w 2012
roku — 16 dzieci, a w 2013 roku — 15 dzieci . Warto zauwazy¢, ze znaczaca wigkszos$¢, bo 11 dzieci
w 2012 roku oraz 10 dzieci w 2013 roku zostalo umieszczonych w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych, za$ po 4 dzieci odpowiednio w 2012 roku i 2013 roku w rodzinach zastepczych
petnigcych funkcje rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego. Najwickszag liczbe
stanowity dzieci z terenu Gminy Maszewo w przedziale wiekowym od 7 do 13 roku zycia (po 7 dzieci
odpowiednio w 2012 roku i w 2013 roku), w nastepnej kolejnosci byly dzieci migdzy 14 a 18 rokiem
zycia (6 dzieci w 2012 roku oraz 4 dzieci w 2013 roku), oraz dzieci do lat 3 (2 dzieci w 2012 roku oraz
3 dzieci w 2013 roku), najmniej umieszczono dzieci w przedziale wiekowym od 4 do 6 lat (po
1 dziecku odpowiednio w 2012 roku oraz w 2013 roku.)
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Tabela nr 30 . Dzieci z terenu Gminy Maszewo skierowane w latach 2010 - 2013 do placéwek opiekuriczo-wychowawczych

Liczba dzieci w tym do placowek w tym do placéwek w tym z terenu

skierowanych do opiekunczo- opiekunczo- Gminy Maszewo
placéwek opiekunczo- wychowawczych z terenu wychowawczych z

wychowawczych powiatu goleniowskiego terenu innych powiatow

ogolem

- - - - - - - — — — — - - — - —
o — N ™ o — N (90] o — N o o — N ™
— — — — — — — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
31 26 23 | 43 31 26 23 43 0 0 0 0 2 0 0 0

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Do catodobowej placowki opiekunczo — wychowawczej funkcjonujacej na terenie powiatu

goleniowskiego, skierowano 2 dzieci pochodzacych z terenu Gminy Maszewo. Zdarzenie miato

miejsce w 2010 roku.

3.1.3.2 CHARAKTERYSTYKA UCZNIOW SZKOL GMINY MASZEWO
W OPINII PEDAGOGOW

W celu pelniejszego zobrazowania sytuacji dzieci i miodziezy, do poszczegolnych szkot
Gminy Maszewo skierowano ankiety, ktore pozwolily zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowan o cechach dysfunkcji spotecznych wsrod ucznidw, ponadto podejmowane
przez placowki dziatania opiekunczo-wychowawcze, profilaktyczne i lecznicze. W sumie do badania
przedtozono 4 ankiety, z czego 3 dotyczyly szkoét podstawowych, a 1- gimnazjum. W materiale

badawczym oceniono pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Tabela nr 31. Problemy wystgpujgce w srodowisku dzieci i mlodziezy w opinii pedagogow szkolnych

Obecno$¢ poszczegélnych cech
L Problemy liczba uczniow, wobec liczba placowek, na
P- ktérych ujawniono terenie ktérych
problem wystepuje problem
1. | Alkoholizowanie si¢ 69 3
2. | Narkotyzowanie si¢ 15 1
3. | Palenie papieroséw 133 3
4. | Ucieczki z domu 4 2
5. | Kradzieze 18 2
Agresja i przemoc (w tym: ponizanie,
zastraszanie, znecanie sie, bicie,
6. Lt . 75 4
wymuszanie pieniedzy, zmuszanie do
palenia papierosow)
7. | Autoagresja 7 2
8. | Przestepczo$é ujawniona 6 2
9. | Niszczenie mienia szkolnego 18 3
10. | Udzial w grupach negatywnych 8 3
11. | Opieka kuratora sadowego 28 4
12. | Przemoc w rodzinie 13 2
13. | Zaniedbanie przez dom 81 4
14. | Wykorzystywanie seksualne 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Wykres nr 5. Skala probleméw wystepujgcych w Srodowisku dzieci i mlodziezy w opinii pedagogéw szkolnych.

Zrédio: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

O palenie papierosow
Ezaniedbania przez dom
Oagresjai przemoc
Oalkohclizowanie sie

B opieka kuratora sadowego
O niszczenie mienia szkolnego
B kradzieze
Onarkotyzowanie sie

M przemoc w rodzinie
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W opinii pedagogéw szkolnych poszczegdlnych szkdét Gminy Maszewo, najczestszym
problemem, ktory przejawiaja uczniowie jest palenie papierosow, ktore ujawniono w 133
przypadkach. Sposrod czterech szkot podlegajacych ankiecie, w trzech szkotach wystepuje problem
palenia papierosow. Pedagodzy ocenili, iz w 81 przypadkach problemem bardzo waznym i coraz
czesciej obserwowanym wsrod uczniow jest zaniedbanie przez dom, objawiajace si¢ nichigienicznym
wygladem ucznidéw, brakiem przyboréw szkolnych, nieprzygotowaniem do lekcji, sennoscia, apatig
itp. Cecha tego typu wystepuje w kazdej szkole. Trzecim, pod wzgledem czgstotliwoscei,
wymienianym problemem dotykajacym spotecznos$¢ szkolng jest agresja i przemoc wsrdd uczniow,
polegajaca na ponizaniu, zastraszaniu, zn¢caniu, biciu, wymuszaniu pieniedzy. Ten problem
ujawniono réwniez w kazdej szkole. Kolejnym, niebezpiecznym i bardzo czesto obserwowanym
problemem szkolnym, jest alkoholizowanie si¢ ucznidéw, ktore ujawniono w 69 przypadkach. Z tym
problemem zetknety si¢ trzy szkoty. Jeden przypadek dotyczyt problemu wykorzystania seksualnego.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz powyzsze dane nie oddaja rzeczywistego obrazu obecnosci cech majacych
znamiona dysfunkcji wérod uczniow. Wszystkie placowki podejmuja szereg dziatan profilaktycznych,
by skutki ujawnione minimalizowac¢ i nie dopuszcza¢ do destrukcji na terenie szkot.

Szkoty z terenu Gminy Maszewo:

e posiadaja dostep do internetu,

e organizuja dozywianie uczniow w formie cieptych positkow,

e umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej,

e zatrudniaja pedagogow,

e oferujg uczniom zajecia dodatkowe (m.in. roznorodne tematycznie kota zainteresowan oraz
zaj¢cia teatralne, wokalne, plastyczne, informatyczne, taneczne i sportowe), a dla uczniow ze
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi - zajecia wyroOwnawcze, socjoterapeutyczne,
logopedyczne, psychoterapeutyczne, korekcyjno-kompensacyjne i nauczanie indywidualne.
W wyniku zapytania ankietowego o zakres dziatan naprawczych niezbednych do niwelowania

nieprawidlowych zachowan wérdd uczniow wskazano:

o realizacje szkolnych programéw profilaktycznych dotyczacych uzaleznien (alkohol, narkotyki,
nikotyna),

e niwelowanie zachowan wulgarnych i agresywnych,

o reedukacje rodzicow w zakresie odpowiedzialnosci za dziecko,

e potrzebe wspolpracy instytucji pomocy spotecznej,

e prowadzenie dziatan terapeutycznych z dzie¢mi zagrozonymi problemami spotecznymi,

e zwigkszenie liczby godzin zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,
korekcyjnych i kot zainteresowan,

e konieczno$¢ diagnozowania §rodowiska uczniowskiego w zakresie: agresji i przemocy w ro-
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dzinie, uzaleznien rodzicoéw i ich wptywie na dzieci, euro sieroctwa i sieroctwa spotecznego,

e objecie dozywianiem wszystkie dzieci z rodzin ze zlg kondycja materialng, nie ograniczajac
ich sytuacji do kryterium ustawowego, obowigzujgcego w sektorze pomocy spotecznej,

e potrzebe uatrakcyjniania oferty spedzania czasu wolnego,

e zwigkszanie naktadow finansowych z przeznaczeniem na zajgcia pozalekcyjne.

3.1.4 POPULACJA OSOB STARSZYCH W POMOCY SPOLECZNEJ

W ostatnich latach zauwaza si¢ wzrost liczby oséb starszych korzystajacych z pomocy
spotecznej. Prognozy demograficzne wskazuja, ze w kolejnych latach procent os6b w starszym wieku
w calej populacji bedzie systematycznie wzrasta¢, a ten fakt juz znajduje odzwierciedlenie w sta-
tystykach gminnych. Liczba osob starszych korzystajacych z pomocy spotecznej wzrasta.

Z dotychczasowych obserwacji srodowisk ludzi starszych wynika, iz ich najdotkliwszymi
problemami s3: samotno$¢, przewlekta choroba, niepetnosprawnosé, zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci. Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspodtczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu
si¢ warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czgéciej osoby starsze
tworza jednoosobowe gospodarstwva domowe, a jesSli juz mieszkaja razem z dzie¢mi, to przede
wszystkim ich $wiadczenia emerytalno-rentowe stanowig zrodlo stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych. Ludzie starsi z terenu Gminy Maszewo objeci systemem pomocy spotecznej
korzystaja z roznych form wsparcia, miedzy innymi :

e ustug opiekunczych,
e pomocy finansowej i rzeczowej,
e pobytu w domach pomocy spotecznej lub zaktadach opiekunczo-leczniczych funkcjonuja-

cych na terenie innych gmin i powiatow.

Tabela nr 32. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2010 - 2013

Ogédlna liczba os6b w wieku Ogélna liczba ludnoS$ci w wieku
Wyszczegdlnienie przedprodukcyjnym, produkcyjnym poprodukcyjnym
i poprodukcyjnym

2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013 r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 7. | 2013 .

Wojewédztwo 1723741 | 1722739 | 1721405 | 1718861 | 366406 | 375341 | 385489 | 396622
Zachodniopomorskie
Powiat Goleniowski 81736 81945 82067 82270 15001 | 15405 | 15753 | 16284

Gmina miejsko-wiejska 8622 8661 8696 8717 1520 1561 1559 1627
Maszewo

Zrédio: Gléwny Urzqd Statystyczny w Szczecinie
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W zwiazku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnos$ci naszego kraju nastgpuje
systematyczny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Tabela nr 32 przedstawia analogiczna
sytuacje na terenie naszego wojewddztwa, powiatu i gminy. Osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowity na terenie Gminy Maszewo odpowiednio w 2010 roku - 17,63 %, w 2011 roku — 18,02 %,
w 2012 roku — 17,93 % oraz w 2013 roku — 18,67 % ogoétu wszystkich mieszkancow Gminy
Maszewo. Z roku na rok zwigksza si¢ zapotrzebowanie na ustugi opieki instytucjonalne;j.

Pelniejszy obraz sytuacji osob starszych Gminy Maszewo oraz zakres wsparcia i pomocy
adresowanej do tej grupy ludnosci zostat przedstawiony w podrozdziatach: 3.1.5.7 i 3.1.5.8

niniejszego dokumentu.

3.1.5 WYBRANE FORMY POMOCY

3.1.5.1 ZASILEK CELOWY

Jednym z najpopularniejszych swiadczen przyznawanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Maszewie jest zasitek celowy. Sa to $wiadczenia przyznawane w sytuacji zaistnienia niezbednej
potrzeby bytowej z przeznaczeniem na okreslony cel:
pokrycie kosztow lekow i leczenia,
remont mieszkania,
zakup opatu, odziezy, zywnosci,
optacenie pobytu dziecka w Ztobku lub przedszkolu,
sfinansowanie pogrzebu,
zakup niezbgdnych przedmiotéw uzytku domowego,

zaspokojenie innych potrzeb,

YV V V V V VYV V VY

specjalny zasitek celowy.

Kwota zasitku jest uznaniowa i zalezy od wskazanego celu (co moze by¢ poswiadczone
dokumentami np. fakturami z zakupu materiatéw do remontu, recepty na okreslone leki itp.), nie ma
okreslonej minimalnej i maksymalnej kwoty zasitku.

Ze wzgledu na bardzo niskie ustawowe kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania ze
$wiadczen pomocy spolecznej (542 zt dla osoby samotnie gospodarujacej, 456 zt dla osoby w ro-
dzinie), niezmienne od pazdziernika 2012 r. ro$nie znaczenie i liczba przyznawanych $wiadczen
w formie specjalnego zasitku celowego. Jest on przyznawany osobom, ktorych dochod przekracza

ustalone kryterium i nie podlega zwrotowi.
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Tabela nr 33. Pomoc w formie zasitku celowego specjalnego w latach 2010 - 2013

jal itek cel
specjalny zasilek celowy % sposréd ogolnej
- p ; liczby rodzin objetych
. . Liczba 0s6b w Liczba
ROK Liczba rodzin rodzinie Swiadczen pomocg spoleczna
2010 55 158 152 14,32 %
2011 34 68 88 9,24 %
2012 50 126 113 14,12 %
2013 24 62 50 7,16 %

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Z przedstawionych danych wynika, iz istnieje duze zapotrzebowanie na udzielenie
finansowego wsparcia rowniez osobom, ktore przekraczajg ustawowe kryterium uprawniajace do
swiadczen — jednakze wymagaja pomocy. Dla poréwnania w 2010 r. tego rodzaju $wiadczenie
przyznano 55 rodzinom, natomiast w 2013 r. 24 rodzinom, co wskazuje na spadek o 43,64 %
udzielonych zasitkéw celowych specjalnych. Liczba udzielonych $wiadczen w przedmiotowym
zakresie, w diagnozowanych latach byla bardzo r6ézna. Powodéw w rozbiezno$ci liczebnej nalezy

upatrywaé w czestotliwosci zdarzen losowych, dotykajacych spotecznos¢ lokalng w danym roku.

3.1.5.2 DODATEK MIESZKANIOWY

Udzielanie pomocy w formie dodatkdw mieszkaniowych przedstawialo si¢ w nastepujacy
sposob: w 2010 roku wyptacono 295 dodatkow mieszkaniowych osobom z terenu miasta Maszewo
oraz 161 osobom z terenu gminy Maszewo, w 2011 rok — 243 osobom z terenu miasta Maszewo oraz
104 osobom z terenu gminy Maszewo, w 2012 - 209 osobom z terenu miasta Maszewo oraz 81
osobom z terenu gminy Maszewo, w 2013 roku - 185 osobom z terenu miasta Maszewo i 62 osobom

Z terenu gminy Maszewo.
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Wykres nr 6. Liczba wyplaconych dodatkow mieszkaniowych na terenie Gminy Maszewo w latach 2010 - 2013

300

250

200
mliczba wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych na ternie

—. Miasta Maszewo

150

m liczba wyptaconych dodatkdw
mieszkaniowych na terenie
Gminy Maszewo

100

50

2012, o /

2013r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Z wykresu nr 6 wyplywa wniosek o tendencji spadkowej w zakresie udzielonych $wiadczen
w ramach dodatku mieszkaniowego na rzecz mieszkancow Gminy na przetomie lat 2010 — 2013.
Powyzsza sytuacja jest wynikiem zadluzen czynszowych lokatorow, ktore dyskwalifikuja
zainteresowanych do ubiegania si¢ o tg forma pomocy. Innym powodem, réwnie znaczacym dla
zmniejszenia si¢ liczby udzielonych $wiadczen w przedmiotowym zakresie, byl fakt, iz wysokos¢
dodatku mieszkaniowego odpowiadata 2% kwoty najnizszej emerytury i taka sytuacja roOwniez nie
uprawniata zainteresowanego do dodatku.

3.1.5.3 SWIADCZENIA RODZINNE

Swiadczenia rodzinne to kolejna forma pomocy osobom spetniajacym kryteria ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, w sktad ktérych wchodza: zasitek rodzinny,
zasitek pielegnacyjny oraz szereg dodatkéw do zasitku rodzinnego.

7 zasitku pielegnacyjnego moga skorzysta¢ osoby posiadajagce orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci. W 2010 roku liczba zasitkow pielegnacyjnych przyznanych decyzja wyniosta
185, w 2011 roku i w 2013 roku — po 186, a w 2012 roku 187. Wydatki na ten rodzaj $wiadczenia, na
przetomie lat 2010 — 2013 maja tendencj¢ wzrostowa i malejaca, o czym moze $§wiadczy¢ fakt, ze
w 2010 roku wydatkowano na ten cel kwote 345.327,00 zt, w 2011 roku — 339.507,00 zt, w 2012 roku
— 343.944 zt, aw 2013 roku — 332.775,00 zt. Zarowno w zakresie liczby uprawnionych, jak i wy-
datkowanych s$rodkow finansowych, w ramach zasitkow rodzinnych odnotowuje si¢ tendencje

Wzrostows.
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Z pomocy w formie zasitku rodzinnego skorzystatlo w 2010 roku - 621 oséb, w 2011 roku -

566 osob, w 2012 roku — 571 os6b, a w 2013 roku — 582 osoby. Koszt pomocy w formie zasitkow
rodzinnych wyniost w 2010 roku — 1.193.611,00 zt, w 2011 roku — 1.108.807,00 zt, w 2012 roku —

1.021.558,00 zt, a w 2013 roku — 1.047.332,00 zt.

Sposrod dodatkéw do zasitku rodzinnego, dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego cieszyt

si¢ najwigkszym zainteresowaniem §wiadczeniobiorcow, poniewaz w 2010 roku wydano 352 decyzje

uprawniajagce do omawianego $wiadczenia, w 2011 roku — 353, w 2012 roku — 365, a w 2013 roku —

353. W nastepnej kolejnosci pod wzgledem liczby $wiadczeniobiorcoOw uplasowat si¢ dodatek do

zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, gdzie w 2010

roku 150 0s6b zostato uprawnionych do dodatku, w 2011 roku — 151, w 2012 roku — 128, w 2013 roku

- 120.

Tabela nr 34. Swiadczenia rodzinne udzielone w latach 2010- 2013

Wyszczegélnienie

Liczba osob ktérym
przyznano decyzja
Swiadczenie

Liczba przyznanych
Swiadczen

Warto$¢ przyznanych Swiadczen

2011 r.

2012 r.

2013 r.

2010 .

2013 r.

2010 r.

2011r.

2012 r.

2013 r.

Zasilek rodzinny

566

582

13848

10418

1193611

1108807

1021558

1047332

Dodatek do zasitku
rodzinnego

z tytutu opieki nad
dzieckiem

w okresie
korzystania

z urlopu
wychowawczego

253

130894

96829

81384

64627

Dodatek do zasitku
z tytulu samotnego
wychowywania
dziecka i utraty
praw do zasitku
dla bezrobotnych

29

25

30

25

449

423

412

345

81940

76330

70040

58650

Dodatek do zasitku
z tytulu urodzenia
dziecka

56

35

37

47

56

35

37

47

570000

56000

37000

47000

Dodatek do zasitku
z tytutu ksztalcenia
i rehabilitacji
dziecka

49

44

43

34

620

556

518

437

50000

48080

40420

34220

Dodatek do zasitku
z tytulu
rozpoczecia roku
szkolnego

352

353

365

353

840

841

731

675

92000

84000

73100

67500

Dodatek do zasitku
z tytulu podjecia
przez dziecko
nauki w szkole
poza miejscem
zamieszkania

150

151

128

120

1671

1673

1540

1392

94180

91390

85200

75920

Zasilek
pielegnacyjny

185

186

187

186

2219

2230

2248

2175

345327

339507

343944

332775

Inne

0

0

0

0

0

0

0

0

0

10

0

0

SUMA

1479

1388

1379

1360

19956

18867

17208

15661

1812277

19875747

1752646

1728024

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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3.1.5.4 KONTRAKT SOCJALNY

Stosowany w dziataniach Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie kontrakt socjalny ma na
celu poprawe skutecznosci udzielanej pomocy poprzez mobilizowanie 0sob i rodzin do podejmowania
dziatan usamodzielniajacych. Mozliwo$¢ zawierania kontraktow socjalnych wprowadzita ustawa z 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jest to pisemna umowa zawierana z osoba ubiegajaca si¢
o pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowigzania stron, tj. klienta i pracownika socjalnego, ktore maja
doprowadzi¢ do przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Dzigki realizacji w la-
tach 2008 — 2014 projektu systemowego ,,Z bezradnosci do aktywno$ci” wspotfinansowanego ze
srodkow publicznych Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie, wykorzystanie tego narzedzia w pracy socjalnej zyskalo na wigkszym znaczeniu.
Srodki ptynace z Europejskiego Funduszu Spolecznego do gminy pozwolity na realizacje
przedsiewzig¢, na ktore do tej pory brakowato pieniedzy. Kalkulowany koszt wsparcia na osobe
w kontrakcie socjalnym realizowanym w ramach projektu systemowego wynidst w 2010 roku -
4.307,33 zt, w 2011 roku — 3940,32 z, w 2012 roku — 3898,47 zi, a w 2013 roku — 2682,86 zl.
Realizacja kontraktow polegata na sfinansowaniu zestawu instrumentéw o charakterze
aktywizacyjnym, majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia osob wykluczonych na rynek pracy oraz do
ich integracji ze spoleczenstwem.

Realizacja kontraktéw socjalnych w ramach PO KL

» w latach 2010 - 2013 Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie, w ramach projektu systemowego
PO KL zrealizowat 74 kontrakty socjalne,

» kontraktami socjalnymi objetych zostato 286 0sob,

» $rednia warto$¢ kontraktu socjalnego (bez wktadu whasnego) wyniosta ok. 3647,12 zt.

3.1.5.5 PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ

W zwiazku z realizacja projektu systemowego w ramach PO KL zaczgto postugiwac sig
narzedziem — Programem Aktywnos$ci Lokalnej, ktory miat na celu m.in. integracje spoteczna. PAL to
program realizowany przez animatorow lokalnych, skierowany do osob z konkretnego srodowiska lub
cztonkoéw danej spotecznosci. Oznacza to, ze mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne adresowane
do 0sob mieszkajacych na pewnej przestrzeni, obejmujacej np. dzielnice, osiedle, solectwo, wies, czy
srodowisko danej grupy zawodowej lub spotecznej (np. niepelnosprawnych, osoby wychodzace
z placowek opiekunczo-wychowawczych, mieszkancéw bloku, a nawet kilku rodzin mieszkajacych

w okolicy).
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Na terenie Gminy Maszewo Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2008 - 2013 byl przyjety
Uchwalg Nr XV1/136/08 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 21 listopada 2008 roku.

W ramach tego programu podejmowane dziatania aktywizacyjne stuzyly rozwigzywaniu
problemow spotecznosci lokalne;.

Uczestnikom PAL udzielane byto wsparcie w formie:
» $rodowiskowej pracy socjalnej (realizowanej przez pracownika socjalnego lub inng osobg),
» instrumentéw aktywnej integracji,

» dziatan o charakterze §rodowiskowym.

3.1.5.6 AKTYWNA INTEGRACJA

W ramach realizacji kontraktow socjalnych, programu aktywnos$ci lokalnej stosowany byt

i finansowany ze $rodkow EFS zestaw instrumentéw o charakterze aktywizacyjnym, ktore miaty na

celu przywrocenie osob wykluczonych spotecznie na rynek pracy oraz ich integracj¢ ze Srodowiskiem.

Taki zestaw tzw. instrumenty aktywnej integracji zostat podzielony na 4 grupy:

» instrumenty aktywizacji zawodowej,

» instrumenty aktywizacji edukacyjnej,

» instrumenty aktywizacji zdrowotnej,

» instrumenty aktywizacji spotecznej.

Najpopularniejsze instrumenty aktywnej integracji, ktorymi objetych byto 74 uczestnikow
projektu systemowego i 212 o0sdb z ich otoczenia w latach 2010 — 2013 to:

» skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji o charakterze
zawodowym lub zdobywania nowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych
aktywizacje zawodows;

» organizacja i finansowanie treningdéw kompetencji i umiejetnosci spotecznych;

» organizacja i finansowanie poradnictwa i wsparcia indywidualnego oraz grupowego w zakresie
podniesienia kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoteczno-zawodowych, umozliwiajgcych

docelowo powrot do zycia spotecznego.

3.1.5.7 USLUGI OPIEKUNCZE

Ze wzgledu na zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa warto szczegdlnie zwroci¢ uwage na
inicjatywy realizowane na rzecz osob starszych. Problem senioréw, czesto osob samotnych,

potrzebujagcych pomocy i wsparcia staje sie konkrethym wyzwaniem, przed ktorym stojg instytucje
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pomocowe W naszej gminie. Majgc powyzsze na uwadze istotnym jest przyjrze¢ sie realizacji zadan
w formie ustug opiekunczych oraz kierowania do DPS w latach 2010 — 2013.

Na przestrzeni lat 2010 — 2013 w Gminie Maszewo realizowane byly ustugi opiekuncze.
Pomoc w formie ustug przystuguje zwlaszcza osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby,
niepetosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja pomocy innych oséb w wykonywaniu czynnosci
dnia codziennego. OPS ustala zakres ustug, okres ich §wiadczenia oraz miejsce. Zazwyczaj ushugi sg
swiadczone w mieszkaniu osoby. W swym zakresie dotycza glownie pomocy zwigzanej z wykony-
waniem takich czynno$ci jak: utrzymywanie higieny osobistej, zrobienie zakupow, posprzatanie,
ugotowanie positku, czy zrobienie prania.

Ustugi opiekuncze swiadczone sg nieodptatnie w przypadku, gdy dochod osoby lub rodziny
nie przekracza kryterium dochodowego lub jest rowny kryterium dochodowemu, okre§lonemu w art.
8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz osobom, ktére ukonczyly 95 lat, a w przypadku osob
samotnych — 90 lat. Zgodnie z Uchwata Rady Miejskiej w Maszewie Nr XXI1/187/09 z dnia 26
czerwca 2009 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushlugi
opiekuncze — osoby, ktore nie spetniaja powyzszych warunkow, ponosza odptatnos¢ za kazda godzine

$wiadczonych im ustug opiekunczych.

Tabela nr 35. Liczba 0sob i wskazniki odplatnosci za ustugi opiekuricze w latach 2010 - 2013

Kryteria Osoba samotnie gospodarujaca Osoba w rodzinie

dochodowe w

% zgodnie z Wysokosé Liczba Liczba Liczba Liczba Wysokosé Liczba Liczba Liczba Liczba
art. 8 ust. 1 odplatnosci 0s6b 0sob 0s6b 0sob odplatnos$ci 0s0b 0s0b 0s0b o0s6b
ustawy o 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.

pomocy
spolecznej
do 100% Nieodpta- 0 1 2 4 Nieodpta- 0 0 0 0
tnie tnie

powyzej 100 5% 0 0 0 0 15% 1 0 0 0
—150 %

powyzej 150 10 % 3 4 2 1 30 % 0 1 1 0
—200 %

powyzej 200 20 % 5 3 2 2 50 % 0 0 0 1
—250 %

powyzej 250 30 % 2 2 3 1 70 % 0 0 0 0
—300 %

powyzej 300 50 % 2 1 1 1 90 % 0 0 0 0
—400 %

powyzej 400 100 % 1 1 1 2 100 % 0 0 0 0

%

Zrédlo: opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

W latach podlegajacych ocenie, pelna odptatnos¢ za jedna godzing przeprowadzonych ustug
wynosita 11,00 zt. W latach 2010 - 2012 po 1 osobie, a w roku 2013 — 2 0soby, na rzecz ktorych byty
$wiadczone ustugi opiekuncze ponosity petng odptatnosé. Catkowicie zwolnione z tego obowigzku
byty 4 osoby w 2013 roku, 2 osoby w 2012 roku, 1 osoba w 2011 roku, z uwagi na wiek 90 lat i niskie
dochody nieprzekraczajgce kryterium ustawowe. Pozostale osoby ponosily koszty w wysokosci
proporcjonalnej do wskaznika odplatnosci za przedmiotowe ustugi. Ustugi opiekuncze byly

prowadzone na terenie Miasta Maszewo przez dwie opiekunki srodowiskowe.

54



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 - 2020

Tabela nr 36. Liczba osob korzystajqcych z pomocy w formie ustug opiekuriczych w latach 2010 - 2013

Wyszczegolnienie Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych
2010r. 2011r. 2012r. 2013r.
Liczba 0s6b samotnych 13 12 10 11
Liczba 0s6b pozostajacych 1 1 2 1
w rodzinie
Razem 14 13 12 12

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Z pomocy w formie ustug opiekunczych w okresie diagnozy skorzystato: 14 osob w 2010 roku, 13
0s6b w 2011 roku, 12 0s6b w 2012 roku, 12 os6b w 2013 roku.
Ustugi opiekuncze obejmowaly tacznie:

e 3313 godzin przepracowanych przez opiekunki srodowiskowe w 2010r.

e 3999 godzin —w 2011r.

e 3554 godzin - w 2012r.

e 3645 godzin —w 2013r.
Z tytulu odptatnosci podopiecznych za $wiadczong na ich rzecz pomoc w formie ushug, do budzetu
Gminy wptynely kwoty:

e 10.87zt w 2010r.

e 90984zt w 2011r.

e 10.598zt w 2012r.

e 8.165zt w 2013r.

3.1.5.8 KIEROWANIE DO DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej: ,,Osobie wymagajgcej catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zZyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej”. Finansowanie (w catosci lub
czesciowo) odptatnosci za pobyt osoby w DPS jest jednym z zadan whasnych gminy. Umieszczenie
w domu pomocy spolecznej jest rozwigzaniem ostatecznym i poprzedza je ocena mozliwosci
udzielenia pomocy osobie potrzebujacej w miejscu jej zamieszkania oraz zbadanie jej sytuacji
rodzinnej. W konsekwencji skierowanie do DPS wymaga oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego
ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobe¢ z pomocy Srodowiskowej, w szcze-
golnosci za§ zbadania mozliwoSci zorganizowania ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.
Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej oplata za pobyt w DPS zostaje ustalona w decyzji

wydanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy kierujacej do domu pomocy spoteczne;j.
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Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywaja na
gminie, tj. jednostce samorzadowej ,,najblizszej” osobie skierowanej do domu, a wigc gminie jej

miejsca zamieszkania.

Tabela nr 37. Koszty utrzymania mieszkaricow Gminy Maszewo w domach pomocy spolecznej

Odplatno$é za kierowanie do DPS 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

kwota odptatnosci w ramach §rodkéw wilasnych

Gminy Maszewo 155.007,00 | 235.494,00 | 258.102,00 | 323.359,00

liczba 0séb, ktorym przyznano decyzja
swiadczenia 8 10 12 12

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

Znaczng cze$¢ budzetu gminy, w ramach realizacji zadan pomocy spolecznej, zajmuje koszt
utrzymania mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Gmina Maszewo, jak wigkszo$¢ gmin
naszego powiatu, wojewodztwa i catego kraju, staje w obliczu starzenia si¢ populacji i konsekwencji
tego procesu. Wzrost liczby o0séb starszych na terenie naszej gminy i ich problemy prawdopodobnie
W najblizszym czasie zdominowa¢ moze dyskurs dotyczacy osob starszych, a jednym z najczesciej
pojawiajacych si¢ tematow moze by¢ problem opieki instytucjonalnej. Dlatego tez celem stalo sig
przedstawienie ponizej dylematow zwigzanych z rozwojem tej formy opieki nad osobami starszymi
oraz wyzwan, jakie stang przed pomoca spoteczng i spoteczenstwem w zwigzku z rozrostem populacji
senioréw wymagajacych opieki. Dwa glowne problemy zwigzane z opieka nad osobami starszymi
dotycza:

* kosztow finansowania opieki,
* odpowiednich form sprawowania opieki.

Obecnie na terenie naszej gminy, ustugi opiekuncze, $wiadczone w miejscu zamieszkania osob
starszych, stanowig jedng z gtdéwnych ofert pomocowych i wspierajacych Osrodka Pomocy Spotecznej
w Maszewie. Gmina ponosi koszt zatrudnienia dwoch opiekunek srodowiskowych, ktory w roku 2013
wyniost tgcznie 51.013,28zt. Wplywy do budzetu Gminy z tytulu odptatnosci podopiecznych za
przedmiotowe ustugi wyniosty tacznie 8.165 zt. Ustugi Swiadczone sa jedynie na terenie Miasta
Maszewa. Na terenie poszczegdlnych wsi Gminy Maszewo ta forma pomocy dotychczas nie byla
stosowana z uwagi na brak zapotrzebowania na przedmiotowe $wiadczenia. Systematyczne
obserwacje odwiedzanych srodowisk wskazuja jednoznacznie, ze zwigksza si¢ liczba 0sob starszych,
samotnych, wymagajacych wsparcia osob drugich. Rola rodziny w opiece nad seniorami i obowiazki
tradycyjnie pozostajagce w jej gestii przejmowane sg przez podmioty publiczne. Przyczyna
powyzszego tkwi w tym, iz najblizsi cztonkowie rodzin nie przejawiaja wigkszego zainteresowania

seniorami, czgsto nie maja czasu na opieke, ponadto warunkéw socjalno — bytowych, dlatego
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poszukuja coraz czesciej rozwigzania polegajagcego na umieszczaniu seniorOw w instytucjach
zapewniajacych catodobowe utrzymanie. Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze brakuje
zaangazowania w opieke¢ nad seniorami, wieC nie mozna liczy¢ na skuteczng egzekucje obowiazku
alimentacyjnego wzgledem rodzicow, a co za tym idzie koszty utrzymania w DPS beda w duzej
mierze przerzucane z rodziny na gming. W przypadku pomocy instytucjonalnej (domy pomocy
spotecznej, przyszpitalne zaklady leczenia dlugoterminowego) pobyt wszystkich mieszkancow tych
instytucji byt dofinansowywany przez gming. W roku 2013 na ten cel wydatkowano tacznie
323.359,00zt za pobyt 12 0s6b pochodzacych z terenu naszej gminy. Zgodnie z zapisami ustawy
0 pomocy spotecznej, w pierwszej kolejnosci do ponoszenia odptatnosci w przedmiotowym zakresie
zobowigzani sg mieszkancy, nastgpnie rodzina, a po wyczerpaniu tych mozliwosci — gmina. Niskie
dochody samych zainteresowanych, niewydolno$¢ finansowa rodzin, powoduje, ze w koncowym
efekcie zadanie finansowane jest przez gming. Srednie miesigczne koszty utrzymania naszych
mieszkancéw W instytucjonalnych formach pomocy w 2013r. wahaty sie od 2.600 zt do 2.800 zt za
jednego mieszkanca. Mieszkancy domow ponosili odptatnos¢ do wysokosci 70% swojego dochodu.
Przy obecnej strukturze finansowania, Gmina nie bedzie w stanie ponosi¢ tak wysokich kosztow, ktore
sa duzym obcigzeniem dla budzetu. Powstaje zatem pytanie w jaki sposob sfinansowaé rosnace
potrzeby opiekuncze starzejacego si¢ spoteczenstwa. Aktualnie jedynymi i skutecznymi narzedziami,
ktére rozwiagzuja przytoczone powyzej problemy, sa praca §rodowiskowa pracownikow socjalnych
i opiekunek w miejscu zamieszkania zainteresowanych, zasitki w formie finansowej i rzeczowej,
positki, kierowanie do zaktadéw opieki dtugoterminowej. Jednak niebawem te rozwigzania mogg by¢
niewystarczajgce. Podejmowane sg wszystkie mozliwe Srodki, by pozostawia¢ senioré6w w ich miejscu

zamieszkania, bez potrzeby kierowania do instytucji opieki calodobowe;j.

3.1.5.9 PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

Poradnictwo specjalistyczne jest dzialalno$cia zawodowa skierowana na odzyskanie lub
wzmocnienie zdolnoéci osob i rodzin do funkcjonowania w spoleczefistwie Oraz na tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Tego rodzaju inicjatywa jest podejmowana rowniez w ramach
dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie. Przy Osrodku organizowane byto poradnictwo
specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i1 rodzinne, $wiadczone osobom oraz
rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéow
zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. W ramach mozliwosci finansowych zatrudniani byli
specjalisci, m.in. radca prawny, psycholog, mediator, doradca rodzinny, ktorzy:

» w ramach poradnictwa prawnego udzielali informacji o obowigzujacych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw

lokatorow;
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» w ramach poradnictwa psychologicznego realizowali procesy diagnozowania, profilaktyki

i terapii;

» w ramach poradnictwa rodzinnego pomagali rozwigzywaé szeroko rozumiane problemy

funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w

i zastepczych oraz problemy opieki nad osobg niepetnosprawng.

rodzinach

Dzigki prowadzeniu poradnictwa specjalistycznego realizowany byt caly szereg zadan:

» dzialania w kierunku wzmocnienia wigzi

ze Srodowiskiem,

wspieranie dziatalnosci stuzb socjalnych,

Y V VYV VY

wspieranie dziatan prorodzinnych.

rodzinnych

propagowanie wiedzy prawniczej i psychologicznej,

Tabela nr 38. Liczba korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego

i integracji

naturalnych

0s6b oraz rodzin

pobudzanie aktywnosci 0sob oraz rodzin w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zyciowych,

Poradnictwo specjalistyczne 2010 2011 2012 2013
liczba rodzin korzystajgcych z poradnictwa 31 25 40 45
liczba oséb w tych rodzinach 121 100 148 152

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie

IV SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA POMOC SPOLECZNA

Kwoty, ktore w latach 2010 — 2013 wydatkowata Gmina Maszewo na pomoc spoleczng

przedstawia tabela nr 39.

Tabela nr 39. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoleczng w latach 2010-2013

Kwoty udzielonych $wiadczen
Rok RAZEM
zadania wlasne gminy zadania zlecone
2010 1.524.558,53 3.089.190,64 4.613.749,17
2011 1.518.084,90 3.061.475,73 4.579.560,63
2012 1.615.254,11 3.039.749,45 4.655.003,56
2013 1.056.433,03 3.640.198,56 4.696.631,59

Zrodto: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie
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Przyktadowo w roku 2013 w ramach kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zadan wiasnych gminy
—1.056.433,03 zt, wydatkowano $rodki na:
zasitki celowe — 121.319,00 zt (11,48%),
ustugi opiekuncze — 6.000,00 zt (0,57 %),
koszty utrzymania — 462.275,05 zt (43,76%)
dozywianie — 92.686,02 zt (8,77 %)
prace spolecznie uzyteczne — 1.168,00 zt (0,11 %)
dodatki mieszkaniowe — 37.765,32 zt (3,58%)
domy pomocy spotecznej — 323.358,91 zt (30,61 %),

YV V.V V V V V V

pobyt dziecka w rodzinie zastepczej — 11.860,73zt (1,12 %)

V INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNEJ

Rada Miejska w Maszewie

Urzad Miejski w Maszewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie

Szkota Podstawowa w Debicach

Szkota Podstawowa w Roznowie

Szkota Podstawowa w Maszewie

Gimnazjum w Maszewie

Przedszkole w Maszewie

Niepubliczne Przedszkole Niezapominajka w Maszewie

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Maszewie

Biblioteka Miejska w Maszewie

Ognisko Przedszkolne Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Dgbicach

Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w: Maszewie, Darzu,
Bielicach

Swietlice Srodowiskowe w: Bagnach, Jenikowie, Korytowie, Maciejewie, Nastazinie, Radzanku,
Sokolnikach

Posterunek Policji w Maszewie

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Maszewie

Sotectwo: Bagna, Bielice, Budzieszowce, Darz, Dabrowica, Dgbice, Dobrostawiec, Godowo,
Jarostawki, Jenikowo, Korytowo, Maciejewo, Maszewko, Mieszkowo, Mokre, Nastazin, Pogrzymie,
Przemocze, Radzanek, Roznowo, Sokolniki, Tanowo, Wistawie, Zagorce

Spotdzielnie mieszkaniowe w Dgbicach i Maszewie

Zwiazek Emerytow i Rencistow w Maszewie
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Osrodek Kultury i Sportu w Maszewie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Bractwo Rycerskie

Zespot Ludowy ,,Maszewianki”

Klub Sportowy ,,Ratusz”

Teatr ,,Krzyk”

Wolontariat ,,Wielkiego Serca”

Kosciot Katolicki

Stowarzyszenie Maszewska Inicjatywa Gospodarcza

VI ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie stosowana metodg wspierajacg opis i analiz¢ pozycji
rozwojowej obszarow. Pozwala ona na uporzadkowanie wiedzy o charakterystyce danego terytorium,
w tym przypadku Gminy Maszewo, w uktadzie czterech kategorii : mocnych stron, stabych stron,
szans i zagrozen. Podejmujac dziatania na rzecz diagnozy probleméw spotecznych Gminy Maszewo
nalezy uwzgledni¢ wewnetrzne czynniki ograniczajgce rozwdj polityki spolecznej, punkty stanowiace
mocne strony, potencjal rozwoju polityki spotecznej oraz zidentyfikowane zagrozenia uwzgledniajace

specyfike spotecznosci lokalnej Gminy Maszewo.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje obszary priorytetowe :

1.Polityka wobec rodziny

2.Polityka wobec 0so6b starszych i niepelnosprawnych
3.Polityka wobec 0sob bezrobotnych

4.Polityka wobec zagrozen

5.Polityka wobec stuzb socjalnych w Gminie Maszewo
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — POLITYKA WOBEC RODZINY

wspierajace rodzing

MOCNE STRONY SEABE STRONY
v/ aktywne zainteresowanie problemami rodziny wiadz | v/ niewystarczajgco rozwinigty system pomocy rodzinom
samorzadowych, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe,
v zaradno$¢, pracowito$¢ i przedsiebiorczo$¢ mieszkafi- | v/ bezrobocie,
cOw gminy, v’ stabo rozwinieta sie¢ organizacji pozarzadowych,
v profesjonalna kadra pomocy spolecznej, v niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,
v' dobra wspolpraca z instytucjami dzialajacymi | v' niewystarczajgca oferta pozwalajagca na zagospo-
na terenie gminy, darowanie czasu wolnego rodzin,
v dostep do biblioteki, v narastajagcy problem wuzaleznien wsérod miodziezy
v rodziny wielopokoleniowe (wzorce), i dorostych,
v dziatanie klubow sportowych, v' brak aktywnos$ci spotecznej i checi do dziatania
v mieszkancy gminy — wzorce osobowe (sportowcy, na rzecz spotecznosci lokalnej,
artysci) v ubozenie spoleczenstwa powodujace nierdwne szanse
rozwoju dzieci 1 mlodziezy oraz poglebiajace si¢
zrdznicowanie socjalne grup spolecznych,
v' poglebiajacy sie kryzys rodzin, przejmowanie pewnych
funkcji rodziny przez instytucje,
v’ dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia spote-
cznego,
v’ rosngce zadluzenie gospodarstw domowych
SZANSE ZAGROZENIA
v" budowanie lokalnych partnerow obejmujgcych | v/ wysoki poziom zagrozenia ubdstwem rodzin,
wszystkie sektory z zakresu przeciwdzialania | v°  przenoszenie ci¢zaru finansowania zadah na poziom
wykluczeniu spotecznemu, gminy,
v inicjowanie dzialah majgcych na celu wzmocnienie | v/ narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
rodziny jako podstawowej komorki spoteczne;j, v starzenie si¢ spofeczenstwa,
v stosowanie aktywizujgcych metod pracy socjalnej, v' euro sieroty (rozbite rodziny) wychowywanie w ro-
v dostepnosé¢ zewnetrznych zrodet finansowania, dzinie niepelnej, gdyz ojciec lub matka pracuja w in-
v rosngca $wiadomo$¢ spoteczna, nych krajach,
v wzrost poziomu wyksztalcenia wsrod mieszkancow, v koncentracja na dobrach materialnych,
v realizacja programu wspierania rodziny, v' negatywny wpltyw zachowan z zewnatrz,
v' skierowanie wiekszych $rodkoéw na realizacje polityki | v zatracanie rodzinnych warto$ci,
wobec rodziny, v" deficyt w obszarze codziennego sposobu komuniko-
v' pozyskiwanie $rodkéw z zewngtrz na programy wania si¢ w relacjach dzieci — rodzice, rodzice — dzieci,
v

coraz wigkszy brak opieki zapracowanych rodzicow

nad swoimi dzie¢mi, brak zainteresowania tym

o dzieci robia, degradacja relacji rodzinnych

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy —- POLITYKA WOBEC OSOB STARSZYCH

I NIEPELNOSPRAWNYCH
MOCNE STRONY SEABE STRONY
v zyczliwo$¢ sasiedzka, pomoc w potrzebie, duza liczba os6b niepelnosprawnych 1 starszych
v rodziny wielopokoleniowe (wzorce), korzystajacych z pomocy spoteczne;j,
v’ zainteresowanie problemami spolecznymi  wiadz istniejace bariery architektoniczne,
samorzadowych brak lokali do wykorzystania na dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych,
niewystarczajacy system wsparcia dla osob starszych
i niepetnosprawnych,
brak wolontariatu dziatajacego w obszarze pomocy
osobom starszym i niepelnosprawnym,
staby system opieki dla osob starszych w miejscu
zamieszkania,
staba oferta pozwalajgca na zagospodarowanie czasu
wolnego dla osob starszych i niepelnosprawnych,
niewystarczajacy ~ poziom  finansowania  zadan
z pomocy spotecznej w tym obszarze,
starzenie si¢ spoleczenstwa,
poglebiajacy si¢ kryzys rodziny, narastajacy problem
braku opieki nad osobami starszymi ze strony rodziny,
ktora czesto pracuje w innym kraju
SZANSE ZAGROZENIA
v' upowszechnianie informacji dot. probleméw 0sob zbyt mala oferta wsparcia dla os6b starszych
starszych i niepetnosprawnych oraz ich praw, i niepetnosprawnych pozwalajaca na uczestnictwo
v inicjowanie dziatah w $rodowisku lokalnym na rzecz W zyciu spotecznym,
0s0b starszych i niepelnosprawnych, niskie $§wiadczenia  pieniezne 0sOb  starszych
v' zewnetrzne zrodia finansowania, i niepetnosprawnych,
v" budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb brak ofert pracy dla osob niepelnosprawnych
starszych i niepetnosprawnych,
v" wykorzystanie potencjatu ludzi starszych

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — POLITYKA WOBEC BEZROBOTNYCH

MOCNE STRONY SEABE STRONY
v duza przedsigbiorczo$¢ mieszkancow (samodzielnie | v'  rozdrobnione wlasnosci ziemi,
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza), v brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania mtodych
v' dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegolnie ludzi,
w obszarze rolnictwa, v’ niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych,
v' mocne przywigzanie do ziemi v' slabe dostosowanie oferty edukacyjnej do lokalnego
rynku pracy,
v brak podmiotéw ekonomii spotecznej,
v brak umiejetno$ci w poszukiwaniu pracy,
v ubogi rynek pracy
SZANSE ZAGROZENIA
v' pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych, v wysokie koszty pracy,
v' wdrazanie programéw przeciwdziatania bezrobociu | v sezonowo$¢ rynku pracy,
dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy 4

narastanie zjawiska wyuczonej bezradnoSci

Zrodto: Opracowanie whasne
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — POLITYKA WOBEC ZAGROZEN

MOCNE STRONY SEABE STRONY

v' profesjonalnie wyksztalcona kadra OPS w zakresie | v/ slaba oferta na zagospodarowanie czasu wolnego

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dla dzieci, mtodziezy, 0sob starszych i catych rodzin,
v' dobrze dzialajacy Zespot Interdyscyplinarny ds. | v'  coraz czestsze przypadki niezglaszania przez rodziny,

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, sasiadow wieloletnich probleméw przemocy w rodzinie
v dobra wspoltpraca stuzb z terenu gminy dziatajgcych w z poczucia wstydu, strachu,

obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom, v przyzwolenie na sprzedaz papierosow i alkoholu
v dziatajacy Punkt Konsultacyjny przy GKRPA dla 0sob nieletnim, lub kupowanie przez dorostych alkoholu dla

z problemem uzaleznien, nieletnich,
v dziatania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw | v'  niewystarczajace $rodki finansowe,

Alkoholowych v poglebiajgcy sie kryzys rodziny, brak zainteresowania

ze strony rodzicdw czasem wolnym dzieci
SZANSE ZAGROZENIA

v' promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania r6znego | v'  ukrywanie problemu przemocy,

rodzaju uzaleznieniom i przemocy domowe;j, v' obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;j,
v' wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, v brak asertywnosci wérod dorostych mieszkancow,
v inicjowanie mody na zdrowy tryb zycia, bez uzywek, v' miodziez pozostawiona bez opieki rodzicow, brak
v realizacja programow: przeciwdzialania przemocy wiedzy rodzicéw o tym co robia,

i ochrony ofiar przemocy, profilaktyki i rozwiazywania | v'  jazda pod wptywem alkoholu i innych uzywek,

problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkoma- | v*  staba opieka zdrowotna dzieci i mlodziezy,

nii, wspierania rodziny, v' negatywny wpltyw zachowan z zewnatrz,
v'  organizacja szkolen dla sprzedawcow napojow | v latwy dostep do alkoholu,

alkoholowych, rodzicow i uczniow, v' spoleczne przyzwolenie dorostych na przebywanie
v' zewnetrzne zrodia finansowania, dzieci i milodziezy na imprezach dla dorostych
v" budowanie $wiadomosci spolecznej dot. potencjalnych i do péznych godzin nocnych,

zagrozen, ich skutkow i sposobow postepowania, v' euro sieroty (wyjazdy rodzicow do pracy za granica,
v" intensyfikacja programéw profilaktycznych brak wiezi rodzinnych),

v koncentracja na dobrach materialnych

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — POLITYKA WOBEC SLUZB SOCJALNYCH
W GMINIE MASZEWO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

v profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS,
v'  sprawnie dzialajacy Zesp6t Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

bariery architektoniczne w budynku, gdzie miesci
si¢ OPS,

zte warunki lokalowe OPS,

brak miejsca na indywidualne rozmowy z klientami bez
obecnosci innych pracownikow i klientow OPS,
ograniczone $rodki  finansowe na  dziatalno$¢
W obszarze pomocy spotecznej,

brak integracji dziatan w obszarze polityki spoteczne;j,

SZANSE

ZAGROZENIA

v'  zewnetrzne zrodta finansowania zadan  polityki
spotecznej,
v skierowanie wiekszych $rodkow na realizacje polityki

spotecznej

dalsze ograniczenie $rodkow finansowych na realizacje
zadan pomocy spotecznej,

niestabilno$¢ prawa, zmiany przepisow,

przekazywanie nowych zadan do pomocy spotecznej,
brak programu motywujacego do dalszego rozwoju
i ksztatcenia umiej¢tnoscei,

brak systemowych rozwigzan.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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VII CELE STRATEGII
7.1 CEL GROWNY STRATEGII

ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA
SPOLECZNEGO ZAPOBIEGAJACEGO WYKLUCZENIU

| MARGINALIZACJ! 0S0B ORAZ GRUP SPOLECZNYCH
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7.2 STRUKTURA OBSZAROW PRIORYTETOWYCH

WZMOCNIENIE
POZYCJI RODZINY
W OBLICZU JEJ
KRYZYSU

ULATWIANIE
FUNKCIONOWANIA
OSOBSTARSZYCH

DZIALAN StUZB I NIEPEENOSPRA-

WNYCH
ALNY ZBUDOWANIE
SOCJMASZE:"LGOMINY ZINTEGROWANEGO W SRODOWISKU

SYSTEMU WSPARCIA LOKALNYM
SPOtECZNEGO
ZAPOBIEGAJACEGO
WYKLUCZENIU
| MARGINALIZACII OSOB
ORAZ GRUP
SPOEECZNYCH

SYSTEMOWE
I TECHNICZNE
WZMOCNIENIE

OGRANICZENIE WSPIERANIE
ZAGROZEN AKTYWNOSCI0SOB

WYSTEPUJACYCH BEZROBOTNYCH
W SPOLECZENSTWIE NA RYNKU PRACY
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7.2.1 OBSZAR PRIORYTETOWY I - POLITYKA WOBEC RODZINY

W Gminie Maszewo obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych w ubostwie.
Pogarszajaca si¢ jako$¢ zycia dotyka szczegélnie rodziny, w ktéorych wystepuje bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepelnosprawnosé¢, dilugotrwata choroba
i uzaleznienia. Niepokojacym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktore
Moga by¢ przyczyna dezintegracji spotecznej i zawodowej catej rodziny.

Rodzina jest podstawowa komorka, ktora powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkow. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludzmi,
uczy si¢ bliskosci emocjonalnej. Podstawg do zycia jest zaspokojenie potrzeb fizjologicznych
i biologicznych, powinna je gwarantowac rodzina. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztattowanie
si¢ postaw, aspiracji i systemoéw wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, bledne lub zle
wypehianie rdl spotecznych powoduje jej destrukcje, a nastgpnie przekazanie ztych wzorcow,
z ktérymi identyfikuja i utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepuja
u dzieci ktopoty z naukg, problemy wychowawcze, az do wkraczania na drogg konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwoj aktywnych form wsparcia dla osdb zagrozonych dezintegracja
spoteczng i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem
w prowadzeniu aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilo§¢ organizacji pozarzadowych
obejmujaca swym zasiggiem teren Gminy Maszewo. Aktywizacja spolecznosci lokalnej dla

rozwigzywania problemow stanowi wazne 1 trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;j.

7.2.1.1 CEL STRATEGICZNY

WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY
W OBLICZU JEJ KRYZYSU
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7.2.1.2 CELE OPERACYJNE - KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie.

2. Rozwoj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny.

3. Rozw¢j interdyscyplinarnych form wsparcia.

4. Wsparcie dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

CEL OPERACYJNY DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODELA
REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Stworzenie Udzielenie Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
kompleksowego kompleksowego 2015 — 2020 Spolecznej o$wiatowe, - zrodta
systemu pomocy wsparcia rodzinie - samorzad zewngtrzne
dziecku i rodzinie w jej funkcjach gminy,
wychowawczych, - PCPR
opiekunczych - kuratorzy,
i socjalnych - GKRPA,
- NGO
Realizacja Programu Dokument Dokument zrodtowy | Dokument Dokument
Wspierania Rodziny zrodtowy zrodlowy zrodlowy
w Gminie Maszewo
Realizacja rzadowych | W miarg potrzeb Osrodek Pomocy
programow Spotecznej
ostonowych
Karta Duzej Rodziny 2015 - 2020 Osrodek Pomocy
Spotecznej
Udzielanie pomocy Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
finansowej i rzeczowej | 2015 — 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
rodzinom - samorzad zewnetrzne
gminy,
- PCPR,
- NGO
Udzielanie pomocy Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
w formie positku lub 2015 - 2020 Spolecznej o$wiatowe, - zrodta
zasitku celowego na - samorzad zewnetrzne,
zakup positku gminy, - program
- NGO rzadowy
Przeciwdziatanie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
uzaleznieniu od 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
pomocy spotecznej - samorzad zewnetrzne,
gminy,
- NGO
Stworzenie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
mozliwo$ci 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
korzystania przez - samorzad zewnetrzne,
dzieci i rodzicow gminy,
Z pomocy - PCPR,
psychologicznej - NGO
Edukacja rodzicow Zadanie ciagle Os$rodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
w pelnieniu 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
wiasciwych rol - samorzad zewnetrzne,
w rodzinie gminy,
- PCPR,
- NGO
Prowadzenie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
programow 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodta
profilaktycznych dla Probleméw - samorzad zewngtrzne
dzieci i mtodziezy Alkoholowych gminy,
- OPS,
- NGO
Rozwoj partnerstwa | Zapewnienie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki -budzet gminy,
lokalnego alternatywnych form 2015 - 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, -zrodta
w zakresie wsparcia | spedzania czasu Probleméw - samorzad zewngtrzne
rodziny wolnego dla rodzin Alkoholowych gminy,
- NGO,
- parafie,
- przedsigbiorcy
Promowanie Zadanie ciagte Osrodek Kultury - placowki -budzet gminy,
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i organizowanie 2015 - 2020 i Sportu oSwiatowe, -zrodia
roéznych form - samorzad zewngtrzne
integracji rodzin gminy,
i realizacji programow - NGO,
wspierajacych rodziny - parafie,
- przedsigbiorcy
Nawiagzywanie 2016 - 2020 Osrodek Pomocy - placowki -budzet gminy,
partnerstwa o zasiggu Spotecznej o$wiatowe, -zrodta
lokalnym w zakresie - samorzad zewngtrzne
wsparcia rodziny gminy,
- NGO,
- parafie,
- przedsigbiorcy
Rozwoj Stworzenie systemu Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - placowki -budzet gminy,
interdyscypli- pomocy rodzinie 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, -zrodta
narnych form w sytuacji - samorzad zewnetrzne
wsparcia kryzysowej, gminy,
traumatycznej - PCPR,
- kuratorzy,
OPS
Wsparcie dzieci Organizowanie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki -budzet gminy,
i mlodziezy wypoczynku dla dzieci | 2015 — 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, -zrodta
zagrozonych i mtodziezy Probleméw - samorzad zewngtrzne
wykluczeniem Alkoholowych gminy,
spolecznym - NGO,
- parafie,
- przedsigbiorcy
Wsparcie dzialalnosci | Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki -budzet gminy,
istniejacych swietlic 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, -zrodta
Probleméw - samorzad zewngtrzne
Alkoholowych gminy,
- NGO,
- parafie,
- przedsigbiorcy
Utworzenie Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - placowki -budzet gminy,
i dziatalno$¢ osrodka 2012 — 2020 Spotecznej o$wiatowe, -zrodta
wsparcia dla dzieci - samorzad zewnetrzne
i mlodziezy gminy,
- Parafie,
NGO

7.2.1.3 BENEFICJENCI

1. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

2. Rodziny majace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

3. Dzieci i mtodziez.

7.2.1.4 PROGRNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU
Rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju spoleczenstwa
zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem spolecznym beda miaty zapewnione
odpowiednie wsparcie umozliwiajgce przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne
warunki zycia.

7.2.1.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Waznymi czynnikami, ktore bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancoéw gminy na rzecz rozwigzywania wilasnych i lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewngetrznych zrédet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

70



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 - 2020

7.2.2 OBSZAR PRIORYTETOWY II -
POLITYKA WOBEC OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Starzenie spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspdlczesnym $wiecie. Rola
1 pozycja cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoleczenstwie bardzo si¢ zmienia.
Obecnie nie do konca mozna sprecyzowac pojecie — cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest
tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmuje si¢, ze tym poj¢ciem beda okreslani ludzi
w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamietaé, ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego
nie powinien by¢ to okres nagltego wycofania si¢ z zycia spolecznego, kulturalnego i towarzyskiego,
poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje. Majac na uwadze strukture rodzin, ktore nie
sa w pelni wydolne w zaspokajaniu potrzeb swoich najstarszych cztonkéw, istnieje potrzeba
zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktory bedzie uwzglednial najwazniejsze potrzeby ludzi
starszych.

Niepetosprawnos$¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania
udzialu osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektore
formy dyskryminacji 0sob niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spdjnego

programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob.

7.2.2.1 CEL STRATEGICZNY -

ULATWIANIE FUNKCJONOWANIA OSOB
STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH
W SRODOWISKU LOKALNYM
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7.2.2.2 CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALAN

1. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla 0sob starszych i niepelnosprawnych.

2. Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym warunkoéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu

spolecznosci lokalne;.

3. Podnoszenie $wiadomosci spoteczenistwa o potrzebach problemach ludzi starszych
i niepelosprawnych, aktywizacja spoteczna.
CEL DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODEA
OPERACYJNY REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Stworzenie Utworzenie Zadanie ciagle Oérodek Pomocy - samorzad gminy, | - budzet gminy,
sprawnego i wspierania rozwoju 2015 — 2020 Spolecznej - PCPR, - zrédta
systemu ustug opiekunczych, - Parafie, zewnetrzne
wsparcia dla w tym - NGO
0s6b starszych specjalistycznych dla
i niepetno- 0s0b starszych
sprawnych i niepetnosprawnie
w miejscu
zamieszkania
Diagnoza ilosci, Zadanie ciagle SPOPZ -OPS, - budzet gminy,
rodzaju i stopni 2015 — 2020 - placowki - zrédia
niepetnosprawnosci o$wiatowe zewngtrzne
mieszkancoéw gminy
Utworzenie 2016 — 2020 Osrodek Pomocy - samorzad gminy, | - budzet gminy,
wolontariatu Spotecznej - NGO - zrodla
socjalnego i wlaczenie zewnetrzne
wolontariuszy do
pomocy osobom
w podesztym wieku
Realizacja Zadanie ciagle Os$rodek Pomocy - samorzad gminy, | - budzet gminy,
poradnictwa 2015 - 2020 Spolecznej - PCPR, - zrodta
psychologicznego - Parafie, zewnetrzne
- NGO
Udzielenie pomocy Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad gminy, | - budzet gminy,
finansowej osobom 2015 - 2020 Spolecznej - PCPR, - zrédia
starszym - Parafie, zewnetrzne
i niepelnosprawnym - NGO
Stworzenie Rozwoj réznorodnych Zadanie ciagle Osrodek Kultury - placowki - budzet gminy,
osobom form aktywizacji os6b 2016 — 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodta
niepetno- starszych - samorzad gminy, | zewnetrzne
sprawnym - Parafie,
i starszym - OPS,
warunkow do - NGO
aktywnego
uczestnictwa
W zyciu
spotecznos$ci
lokalnej
Wykorzystanie Zadanie ciagte Oérodek Kultury - placowki - budzet gminy,
do$wiadczenia osob 2015 - 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodta
starszych przy - samorzad gminy, | zewnetrzne
prowadzeniu roznego - Parafie,
rodzaju $wietlic, kot - OPS,
zainteresowan dla -NGO
dzieci i mlodziezy
Rozwijanie Zadanie ciagte Osrodek Kultury - placowki - budzet gminy,
i promowanie oferty 2015 - 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodta
kulturalnej, - samorzad gminy, | zewngtrzne
o$wiatowej - Parafie,
i rozwojowej dla 0sob - OPS,
starszych - NGO
i niepetnosprawnych
Wspieranie tworzenia Zadanie ciagle Osrodek Kultury - placowki - budzet gminy,
i funkcjonowania 2015 — 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodia
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lokalnych grup - samorzad gminy, | zewngtrzne
wsparcia - GKRPA
- NGO
Podnoszenie Inicjowanie kampanii Zadanie ciagle Os$rodek Kultury - placowki - budzet gminy,
$wiadomosci na rzecz podnoszenia 2015 — 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodta
spoleczenstwa poziomu wiedzy - samorzad gminy, | zewngtrzne
0 potrzebach i spotecznej - OPS
i problemach akceptacji 0sob - NGO
ludzi starszych starszych
i niepetno- i niepetnosprawnych
sprawnych,
aktywizacja
spoleczenstwa
Podejmowanie dziatan Zadanie ciagte Osrodek Kultury - placowki - budzet gminy,
majacych na celu 2015 - 2020 i Sportu o$wiatowe, - zrodla
organizowanie - samorzad gminy, | zewngtrzne
jednostek - gminne jednostki
administracji administracyjne
publicznej w sposob
przyjazny dla osob
niepetnosprawnych
Prowadzenie akcji Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
promujacych zdrowy 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodta
styl zycia Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
Alkoholowych - OPS

- NGO

7.2.2.3 BENEFICJENCI

1. Ludzie starsi.

2. Osoby niepetnosprawne.

3. Rodziny o0s6b starszych i niepelnosprawnych.

4. Srodowisko 0sob niepetnosprawnych i starszych.

7.2.2.4 PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego beda odzwierciedla¢ nastgpujace rezultaty:

- umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym pelnego uczestnictwie w zyciu spotecznym,

- rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie pomocy osobom starszym

i niepetnosprawnym,

- ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci poprzez promocje¢ dziatan profilaktycznych i podnoszenia

poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej,

- zwigkszenie dostepnosci do ustug dla oso6b starszych i niepelnosprawnych.

7.2.2.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJ CELU

Waznymi czynnikami, ktore bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

1. Stopien zaangazowania wiadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych

dzialajacych na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.

2. Dostepno$¢ do zewnetrznych zrodet finansowania, umiejetnosci pozyskiwania i optymalnego

wykorzystania srodkow.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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7.2.3 OBSZAR PRIORYTETOWY III -
POLITYKA WOBEC OSOB BEZROBOTNYCH

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do
pracy, zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu 0sob bezro-
botnych i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wlasnej warto$ci, poczucie bezsilnosci i bezna-
dziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja
spoteczna, ograniczenie lub zniech¢cenie uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1 spolecznym,
stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja spoteczng jest m.in.
ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow §wiadczen na rzecz oso6b bezrobotnych.

W Gminie Maszewo obserwuje si¢ duzy udziat osdb bezrobotnych korzystajacych z réznych

form pomocy.

7.2.3.1 CEL STRATEGICZNY -

WSPIERANIE AKTYWNOSCI OSOB
BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY
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7.2.3.2 CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALANIA

1. Poprawa dziatan aktywizacyjnych wobec 0so6b bezrobotnych.

2. Wielowymiarowe wsparcie 0sob bezrobotnych i ich rodzin.

CEL OPERACYJNY DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODELA
REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Poprawa dziatan Nawigzanie stalej Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
aktywizacyjnych wspolpracy z PUP 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrodta
wobec 0s0b w Goleniowie - PUP zewngtrzne
bezrobotnych w zakresie
monitorowania
zjawiska bezrobocia
na terenie Gminy
Maszewo oraz
w zakresie
posrednictwa pracy
i doskonalenia
zawodowego
Organizacja prac Zadanie ciagle Samorzad gminy - PUP - budzet gminy,
interwencyjnych, 2015 - 2020 - OPS - zrédia
robot publicznych, zewnetrzne
prac spotecznie
uzytecznych
Zbieranie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
i udostepnienie 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrédia
informacji - PUP zewnetrzne
o wolnych
miejscach pracy na
terenie powiatu
goleniowskiego
Wspolpraca Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
z zaktadami pracy 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrodta
w celu pozyskiwania - PUP zewngtrzne
informacji Przedsiebior-
o ofertach pracy stwa
- zaklady
pracy
Wielowymiarowe Udzielanie osobom Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
wsparcie 0sob i rodzinom 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe - zrodia
bezrobotnych dotknigtym - samorzad zewnetrzne
bezrobociem gminy,
wsparcia - kuratorzy
finansowego -NGO
i rzeczowego
Opracowanie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
i wdrozenie 2015 - 2020 Spolecznej gminy - zrédia
programu - NGO zewnetrzne
aktywizacji - PUP
zawodowej, Przedsigbior-
pokonywania stwa
bezradnosci
klientow pomocy
spolecznej
Przeciwdziatanie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
uzaleznieniu od 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrodta
instytucji pomocy -NGO zewngtrzne
spotecznej
Praca socjalna Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
prowadzona 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrodta
w oparciu o kontrakt - PUP, zewngtrzne
socjalny - NGO,
-przedsigbio-
rstwa
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Pomoc Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - samorzad - budzet gminy,
psychologiczna dla 2015 - 2020 Spotecznej gminy, - zrodla
0sob bezrobotnych - NGO, zewngtrzne

- PUP

7.2.3.3 BENEFICJENCI
1. Osoby bezrobotne.
2. Rodziny 0s6b bezrobotnych.

3. Srodowisko 0sob bezrobotnych.

7.2.3.4 PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Zwigkszeniem poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sdb bezrobotnych.

2. Zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego.

3. Podjeciem wspoétpracy migdzyinstytucjonalnej oraz wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie walki z bezrobociem.

4. Wsparcie roznorodnych form zdobywania do§wiadczenia na rynku pracy.

5. Przeciwdzialanie powielaniu przez mlodziez niepozadanych postaw spotecznych, tj. biernos¢

W rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych.

7.2.3.5 UWARUNKOWANIE REALIZACJI CELU
Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw:
1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow i1 mieszkancow gminy na rzecz rozwoju aktywnosci
zawodowej, edukacji i promocji przedsigbiorczosci.

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.
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7.2.4 OBSZAR PRIORYTETOWY IV -
POLITYKA WOBEC ZAGROZEN

Okreslone w tym dokumencie najwazniejsze zagrozenia wystgpujace na terenie Gminy
Maszewo to: uzaleznienie, przemoc, bezrobocie, wzrost przestepczosci w tym nieletnich, ubozenie

spoleczenstwa, niewydolna opieka rodzicéw nad dzie¢mi.

7.2.4.1 CEL STRATEGICZNY -

OGRANICZENIE ZAGROZEN
WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE
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7.2.4.2 CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALANIA

1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie walki z uzaleznieniami.

2. Intensyfikacja dziatan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacych rozwigzywaniu problemow

zwigzanych z r6znego rodzaju uzaleznieniami.

4. Zapobiegania przestepczosci, szczegolnie mtodziezy.

CEL DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODELA
OPERACYJNY REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Intensyfikacja Realizacja Zadanie ciagte Gminna Komisja Dokument Dokument
dziatan Programu 2015 - 2020 Rozwigzywania zrodtowy zrodlowy
profilakty- Profilaktyki Probleméw
cznych i Rozwigzywania Alkoholowych
w zakresie Problemow
walki Alkoholowych
z i Przeciwdzia-
uzaleznieniami fania Narkomanii
Wdrazanie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
profesjonalnych 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodla
programow Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
profilaktycznych Alkoholowych -OPS,
- osrodki zdrowia,
- policja,
- NGO
Opracowanie Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
i dystrybucja 2015 — 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrodta
ulotek Probleméw - samorzad gminy, | zewngtrzne
promujacych Alkoholowych -OPS,
zdrowy styl zycia - o$rodki zdrowia,
- policja,
- NGO
Dzialalno$¢ Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
wychowawcza 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodta
i informacyjna Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
Alkoholowych -OPS,
- OKiS
- policja,
- parafie,
- osrodki zdrowia,
- NGO
Udzielanie Zadanie ciagle Os$rodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
rodzinom, 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
w ktorych - samorzad gminy, | zewnetrzne
wystepuja - GKRPA,
uzaleznienia -NGO
pomocy
psychologiczne
i prawnej
Wspotpraca Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
z lokalnymi 2015 - 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrodta
mediami Probleméw - samorzad gminy, | zewngtrzne
w zakresie Alkoholowych -OPS,
przekazu - ofrodki zdrowia,
profesjonalnej - NGO
wiedzy na temat
profilaktyki
uzaleznien
Intensyfikacja Realizacja Zadanie ciagte Osrodek Pomocy Dokument Dokument
dziatan Gminnego 2016 — 2020 Spotecznej zrodlowy zrédlowy
interdyscypli- Programu
narnych Przeciwdziatania
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w zakresie Przemocy
przeciwdzia- w Rodzinie
fania przemocy i Ochrony Ofiar
w rodzinie Przemocy
w Rodzinie
Podejmowanie Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
dziatan 2015 - 2020 Spotecznej o$wiatowe, - zrodta
interdyscypli- - samorzad gminy, | zewngtrzne
narnych - ofrodki zdrowia,
ograniczajacych - OPS
zjawisko - NGO
przemocy
w rodzinie,
w szkole
i srodowisku
réwiesniczym
\Wspomaganie Organizowanie Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
instytucji, i dofinansowanie 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodla
stowarzyszen dziatan Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
i 0sOb zwigkszajacych Alkoholowych -OPS,
fizycznych dostepnosé¢ - ofrodki zdrowia,
stuzacych terapeutyczng i -NGO
rozwigzywaniu rehabilitacyjng dla
problemow 0sob
zwigzanych uzaleznionych
z rOznego i wspotuzale-
rodzaju znionych
uzaleznieniami
Wspieranie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
przedsigwzigc 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodta
majacych na celu Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
zmiang¢ obyczajow Alkoholowych - parafie,
w zakresie - OSP,
spozywania -OPS,
alkoholu - NGO
Wspotpraca Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
z organizacjami 2015 — 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrédia
pozarzadowymi Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
w zakresie dziatan Alkoholowych - OPS,
profilaktycznych - NGO
ukierunkowanych
na dzieci
i mlodziez
Wspieranie szkot Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
w dziataniach 2015 - 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrodta
majacych na celu Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
zapobieganie Alkoholowych - NGO
uzywania
Srodkow
psychoaktywnych
Wspieranie szkot Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
W rozwijaniu 2015 - 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrédta
dziatan Probleméw - samorzad gminy, | zewngtrzne
profilaktycznych Alkoholowych - OPS
- NGO
Wspieranie Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
programow dla 2015 - 2020 Rozwiazywania o$wiatowe, - zrodta
dzieci mtodziezy Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
bedacych Alkoholowych - parafie,
alternatywa - stuzba zdrowia,
wobec uzywania - policja,
alkoholu - OPS,
i narkotykow - NGO
Edukacja Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy,
publiczna 2015 - 2020 Rozwigzywania o$wiatowe, - zrodta
i szkolenia Probleméw - samorzad gminy, | zewnetrzne
przedstawicieli Alkoholowych - OPS,
roznych grup - stuzba zdrowia,
spotecznych - policja,
- NGO
Zapobieganie Popularyzowanie Zadanie ciagte Placéwki oswiatowe - samorzad gminy, | - budzet gminy,
przestgpczoscei, i promowanie 2015 - 2020 - GKRPA, - zrodta
szczegodlnie zajec zewngtrzne
miodziezy pozaszkolnych
Wspotpraca Zadanie ciagle Placowki o§wiatowe - samorzad gminy, | - budzet gminy,
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pedagogow 2015 — 2020 - kuratorzy, - zrodta
szkolnych - OPS, zewngtrzne
z policja, - policja,

kuratorami

i pracownikami

socjalnymi na

rzecz ograniczenia

skali

przestepczosci

Zapobieganie Zadanie ciagle Placowki o$wiatowe - samorzad gminy, | - budzet gminy,
przestepczosei 2015 — 2020 - policja, - zrédta

i wykroczeniom - kuratorzy, zewngtrzne
w szkolach oraz - NGO,

podniesienie - GKRPA,

w nich poziomu

bezpieczenstwa

7.2.4.3 BENEFICJENCI

1. Osoby uzaleznione.

2. Rodziny 0s6b uzaleznionych.

3. Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc.

4. Dzieci i mtodziez.

5. Instytucje dzialajace w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
6. Organizacje pozarzagdowe.

7. Nauczyciele.

7.2.4.4 PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZAJI CELU
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:
1. Zwigkszeniem dziatan profilaktycznych szczegodlnie skierowanych do dzieci i mlodziezy.

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego.

3. Podjeciem wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie walki z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie.

4. Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozadanych postaw spotecznych.

7.2.4.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU
Na stopien realizacji celu beda miaty wptyw:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,

przedsigbiorcow i mieszkancOw gminy na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia bez uzywek.

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.

3. Dobrze przygotowana kadra o§wiaty, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji i innych instytucji

wspoOlpracujacych.
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7.2.5 OBSZAR PRIORYTETOWY V -
POLITYKA WOBEC SLUZB SOCJALNYCH W GMINIE MASZEWO

Zapisy Strategii mogg by¢ realizowane przede wszystkim przy pomocy kapitalu ludzkiego
i spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych zalezy od jakosci zasobow
ludzkich i zaufania spotecznego.

Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje 1 zdolnosci ludzi do szybkiego
oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej.
Kapitat spoteczny jest uzupetlnieniem kapitatu ludzkiego. Sktada si¢ z relacji miedzyludzkich, tj.
zaufania, zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktore integrujg spotecznosé¢, a przez to umozliwia wspolne
dzialania. Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenie bgda mogly by¢ nalezycie
spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujacego zycia zawodowego. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz powszechny
dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym 2z najwazniejszych wyzwan
nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoleczenstwa. Bez rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie

mozliwe sprostanic wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.

7.2.5.1 CEL STRATEGICZNY -

SYSTEMOWE I TECHNICZNE
WZMOCNIENIE DZIALAN SEUZB
SOCJALNYCH GMINY MASZEWO
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7.2.5.2 CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALANIA

1. Stworzenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.

2. Rozwoj potencjatu Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie.

3. Zapewnienie warunkow skutecznego wdrazania zapisOw niniejszej strategii.

CEL DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODELA
OPERACYJNY REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Monitoring potrzeb Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - placowki - budzet gminy,
Stworzenie spotecznych 2015 - 2020 Spolecznej o$wiatowe, - zrodta
zintegrowanego | i mozliwosci ich - samorzad gminy, zewngtrzne
systemu zaspokojenie - GKRPA,
rozwigzywania realizowanych przez - kuratorzy,
problemow pracownikow OPS - o$rodki zdrowia,
spotecznych - policja,
- PUP
- NGO
Wspieranie Zadanie ciagle Oérodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
i upowszechnianie 2015 - 2020 Spolecznej - GKRPA, - zrédia
wspotpracy - o$rodki zdrowia, zewnetrzne
pomiedzy sektorem -NGO
publicznym
szczegodlnie
w zakresie
kierowania
i realizacji zadan
publicznych
wynikajacych
z niniejszej Strategii
lub innych
programow
realizowanych
w zakresie pomocy
spotecznej
Biezace W miarg¢ potrzeb Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
aktualizowanie Spotecznej - zrodia
informacji o zewnetrzne
dziatalnosci OPS na
stronach
internetowych
Budowanie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
pozytywnego 2015 - 2020 Spolecznej - lokalne media - zrodta
wizerunku pomocy zewnetrzne
spotecznej wérod
mieszkancow
Gminy
Rozwoj Systematyczne , Zadanie ciaglte Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
potencjatu kierunkowe 2015 — 2020 Spotecznej - GKRPA, - zrodia
Osrodka szkolenia dla os6b - instytucje szkolace | zewngtrzne
Pomocy realizujacych -NGO
Spotecznej dziatania z zakresu
polityki spolecznej
na terenie Gminy
Pomoc w rozwijaniu Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
wolontariatu jako 2015 - 2020 Spotecznej - Parafie, - zrodta
formy wzmocnienia -NGO zewngtrzne
kadry OPS
Rozszerzenie W miarg¢ potrzeb Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
personelu Spolecznej - GKRPA, - zrodta
o dodatkowych -NGO zewngtrzne
specjalistow
Zapewnienie Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
superwizji dla 2015 - 2020 Spotecznej -NGO - zrodta
pracownikoéw OPS zewnetrzne
Prowadzenie dziatan Zadanie ciagle Osrodek Pomocy - samorzad gminy, - budzet gminy,
przeciw ,,wypaleniu 2015 — 2020 Spotecznej - NGO - zrodta
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zawodowemu zewngtrzne
pracownikoéw OPS”
Zapewnienie Wdrazanie Strategii Zadanie ciagte OPS - partnerzy zgodnie - budzet gminy,
warunkow zgodnie z 2015 - 2020 z wyznaczonymi - zrodta
skutecznego harmonogramem zadaniami zewnetrzne
wdrazania
Zapisow
niniejszej
Strategii
Coroczne dazenie do Zadanie ciagle OPS - partnerzy zgodnie - budzet gminy,
zabezpieczenia 2015 - 2020 Z wyznaczonymi - zrodla
w budzecie gminy zadaniami zewnetrzne
$rodkow na
realizacje Strategii
Pozyskiwanie Zadanie ciagte Osrodek Pomocy - partnerzy zgodnie - budzet gminy,
zewngtrznych 2015 - 2020 Spotecznej z wyznaczonymi - zrodta
srodkow na zadaniami zewngtrzne
realizacj¢ Strategii
Pozyskiwanie Zadanie ciagle OPS - partnerzy zgodnie - budzet gminy,
nowych partneréw 2015 - 2020 Z wyznaczonymi - zrodla
do realizacji zadaniami zewngtrzne
zapisOw Strategii

7.2.5.3 BENEFICJENCI
1. Pracownicy OPS.

2. Lokalni liderzy.

3. Wolontariusze.

7.2.5.4 PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Rozwojem wolontariatu.

2. Wylonieniem lokalnych liderow.

3. Podniesieniem profesjonalnych dziatah pracownikow OPS.

7.2.5.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU
Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw:

1. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.

3. Zaangazowanie w rozw0j kadry OPS oraz umiejetno$¢ zastosowania pozyskanych informacji przez

pracownikow Osrodka w praktyce.
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VIII KOORDYNATOR

Wobec faktu, ze realizatorem zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Maszewie, petni¢ on bedzie funkcj¢ koordynatora Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Maszewo.

Do wspotpracy w realizacji przyjetych w Strategii zamierzen i okreslonych kierunkéw dziatan
przewidziane jest uczestnictwo instytucji, placowek i organizacji pozarzadowych dziatajacych

w sferze pomocy spolecznej.

IX ZRODLA FINANSOWANIA

Przewiduje si¢ nastepujace zrédia finansowania Strategii :

» s$rodki wiasne samorzadu

» $rodki z budzetu centralnego

» $rodki partnerow przedsiewziccia (np. NGO)

» $rodki funduszy krajowych

» $rodki strukturalne Unii Europejskiej
Mozliwo$¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy zaleze¢ bedzie od czynnikow :

> wielkosci $rodkow przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju spolecznego

w Polsce

» zasady podziatu §rodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewodztwa

» potencjatu absorpcyjnego poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji

» zdolnosci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla Gminy Maszewo w sferze

spolecznej.

W procesie powstawania nowoczesnego spoteczenstwa opartego na wzajemnych relacjach gospodarki
wolnorynkowej, gdzie ludzie wymieniaja mig¢dzy soba towary i ustugi, poza przyjeta forma
dzialalnos$ci gospodarczej istnieje potrzeba aktywnos$ci spotecznej, szczegélnie w czasach kiedy
panstwo nie jest w stanie zadbaé o potrzeby wszystkich czlonkéw swojej wspdlnoty. Jest to mozliwe
w ramach funkcjonowania organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen. Obok instytucji
zajmujacych si¢ pomocg innym ludziom z ramienia urzgdu, organizacje pozarzadowe cieszg si¢ duza
skutecznoscig . Organizacje pozarzadowe sg bardziej efektywne od instytucji, poniewaz wykorzystuja
na swoje cele 80 — 90 % powierzonych im srodkow, w tym zawieraja si¢ rowniez srodki samodzielnie

zdobyte. Przyczynia si¢ to do poprawy jakosci zycia. Od tych organizacji zalezy dzi$ bardzo wiele.
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Wecigz za mata jest liczba organizacji o profilu pomocy socjalnej. Potrzebna jest wigc powszechna
akcja na rzecz dziatan spotecznych i mozliwos$ci zorganizowania tych dzialan w ramach organizacji
pozarzadowych. Spektakularne akcje charytatywne to wcigz za mato w obliczu wielosci potrzeb.
Rodzi si¢ tu potrzeba uswiadomienia spoteczenstwu mozliwosci, jakie mozna wykorzysta¢ za
posrednictwem organizacji pozarzadowych.

Obok s$rodkow krajowych i unijnych projekty z zakresu pomocy spotecznej moga by¢ finansowane

przez organizacje pozarzadowe.

X SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI

11.1 ZALOZENIA STRATEGII

W obliczu gtéwnych problemow spotecznych Gminy Maszewo, bioragc pod uwage szczegoétows
analiz¢ danych zgromadzonych w trakcie tworzenia niniejszego dokumentu, nalezy sformutowaé

nastgpujace zatozenia strategiczne na najblizsze lata:

% Z prognoz demograficznych na najblizsze lata wynika, ze na terenie Gminy Maszewo
zmniejszeniu bedzie ulegata liczba mieszkancow, pogorszy si¢ struktura wiekowa i nastapi
wzrost wielko$ci populacji ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wazne jest zapewnienie
odpowiedniej opieki osobom niepetnosprawnym i starszym, zar6wno samotnym jak i poz-
bawionym opieki. Pozadane jest organizowanie opieki w miejscu zamieszkania, angazowanie
pomocy sasiedzkiej, aktywizowanie srodowiska lokalnego, jak rowniez w ostatecznos$ci
kierowanie do placowek zapewniajacych opieke catlodobowa. Takie prognozy ukierunkowujg
cele strategiczne w pomocy spotecznej na szeroko rozumiang pomoc osobom w podesztym
wieku, a przede wszystkim zabezpieczenie s$rodkow finansowych na utrzymanie osob
starszych w domach pomocy spotecznej i zabezpieczenie ustug opiekunczych oraz pobytu
w dziennych o$rodkach wsparcia dla seniorow.

Coraz wigcej 0os6b wymaga pomocy w formie skierowania i umieszczenia w domu pomocy
spolecznej. Alternatywa moze by¢ tworzenie domoéw dziennego pobytu. Jest to forma
srodowiskowej pomocy polstacjonarnej stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym
srodowisku. Wprawdzie $wiadcza one pomoc tylko w okreslonym czasie, niemniej umo-
zliwiajg osobom starszym zaspokojenie wielu potrzeb nie tylko podstawowych. W placow-
kach tego typu, poza ustugami bytowymi, prowadzone sg takze ustugi wspomagajace, zajecia
kulturalno -o$§wiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne. Rozne formy terapii zajgciowej pozwalaja
osobom starszym zachowa¢ aktywng postawe bez konieczno$ci umieszczania w domu

pomocy spolecznej. Wskazane jest zwigkszenie naktadéw na ustugi opiekuncze, ktore sg inng
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forma pomocy osobom, ktére z powodu wieku, choroby i innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osob, a sg tej pomocy pozbawione z réznych powodow. Od trzech ostatnich lat
obserwuje si¢ Wzrost zapotrzebowania na tg forme opieki. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Pomoc tg
zapewniajg opiekunki srodowiskowe w miejscu zamieszkania 0soby;

Zauwazalna coraz bardziej staje si¢ potrzeba utworzenie lub zapewnienie miejsc w mieszka-
niach socjalnych, chronionych. O pobyt w mieszkaniu chronionym moze stara¢ si¢ osoba,
ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobg
(szczegolnie dotyczy to 0sob z zaburzeniami psychicznymi) potrzebuje wsparcia w funkcjo-
nowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga catodobowej opieki. Mieszkania chronione sa
alternatywnym rozwigzaniem problemu zapewnienia opieki osobom  starszym,
niepelnosprawnym, forma srodowiskowej pomocy, gtéwnie dla rodzin nie bedacych w stanie
zapewni¢ potrzeb socjalnych, ani tez z réznych przyczyn nie mogacych pethi¢ roli
opiekunczej i wspierajacej. Mieszkanie takie daje szans¢ na niezalezne, samodzielne na miare
mozliwosci zycie i nabywanie umiejetnosci spolecznych, w szczegdlnosci przez osoby
opuszczajace rodziny zastgpcze, placowki opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, zaklady dla nieletnich itp. Ponadto poglebiajacy si¢ stan ubozenia osob i ro-
dzin, nie pozwala na zakup wlasnych mieszkan, a ten stan wyzwala konieczno$¢
organizowania na terenie Gminy wigkszej liczby lokali socjalnych;

7 uwagi na rosngce zapotrzebowanie na bezptatne poradnictwo specjalistyczne tj. porady
prawne, rodzinne, psychologiczne, wskazane jest zwiekszenie nakladow finansowych
samorzadu na tego typu ustugi. Zwigzane jest to z narastaniem probleméw spolecznych
wynikajacych z pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej m.in. niestabilna sytuacja na rynku
pracy, zatrudnianie bez uméw o prace, migracje zarobkowe, narastajgca dysfunkcjonalnosc
rodzin, rozwody, samotne macierzynstwo, negatywne wzorce zachowan spotecznych, natogi,
brak poczucia przynaleznosci do rodziny i identyfikacji z nia;

Wskazane jest wdrozenie nowego modelu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej, a tym
samym zwigkszenie $rodkow finansowych gminy na realizacje zadan w tym zakresie.
Szczegodlnie dotyczy to zatrudnienia asystentow rodziny. Kontynuowanie zatrudnienia i roz-
wijanie form pracy asystentow rodziny umozliwi powr6t dzieci z pieczy zastepczej do rodziny
biologicznej oraz zapobiegnie odbieraniu dzieci z rodzin do pieczy zastepczej. Niepokojaco
wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, a co za tym idzie maloletni sa pozo-
stawieni w srodowiskach destrukcyjnym, gdzie narazone jest ich zycie i zdrowie, a takze
prawidlowe funkcjonowanie w dorostym zyciu. Zatrudnianie asystentow rodzinnych na
terenie gminy ograniczy proces niewydolnosci i tym samym umieszczania dziecka poza

Gming oraz wyeliminuje koszty utrzymania dziecka w réznych formach zastepczych;
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Niewatpliwie ogrom problemoéw, jakie uniemozliwiajg rodzinom poprawne funkcjonowanie
wymaga wiasciwego zdiagnozowania i podjgcia odpowiednich dziatan przez pracownikow
socjalnych. Do realizacji tych celéw potrzebna jest odpowiednia liczba dobrze przygoto-
wanych pracownikéw socjalnych. Tymczasem Osrodek Pomocy Spolecznej nie spehnia
w dalszym ciggu normy zatrudnienia okreslonej w ustawie o pomocy spolecznej, zgodnie
z ktérg w Gminie Maszewo liczacej ponad 8 tys. mieszkancéw powinno pracowaé w rejonach
opiekunczych 4 pracownikéw socjalnych. Aktualnie w Os$rodku zatrudnionych jest czterech
pracownikéw socjalnych, jednak jeden z nich jest w pelni finansowany ze $rodkow Unii
Europejskiej tylko do konca 2014 r. Jego praca umozliwia jedynie wykonywanie zadan
w obszarze projektu systemowego. Docigzanie pracownikéw dodatkowymi zadaniami, nie
wplywa pozytywnie na wlasciwa ich realizacje, wywotujac zjawisko przemeczenia i wypa-
lenia zawodowego. Nalezy dazy¢ do zapewnienia wymaganej ustawowo liczby pracownikow;
Zmiany zachodzace w pomocy spotecznej w ostatnich latach stanowia coraz wigcej zadan
przed pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w O$rodku Pomocy Spotecznej w Maszewie.
W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania w kierunku zatrudnienia w Osrodku psychologa,
ktory wspieraliby pracownikéw socjalnych w dziataniu aktywizujacym klientow pomocy
spolecznej;

Celem strategicznym jest rozwijanie i upowszechnianie form aktywnej integracji spotecznej
i zawodowej oraz umozliwienie dostepu do nich oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przy pomocy zewnetrznych s$rodkow finansowych z projektow w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz z programoéw i konkursow finansowanych
z budzetu panstwa,

Poszerza si¢ krag 0sob zagrozonych ubdstwem i bezrobociem. Szczegodlnie narazone na nie sg
osoby niepelnosprawne i przewlekle chore, osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, osoby
bezrobotne, uzaleznione, opuszczajace zaklad karny, majace problemy ze zdrowiem
psychicznym, rodziny wielodzietne. Dla ograniczania obszaréw uboOstwa wskazany jest
rozwoj form zatrudnienia takich jak: prace spolecznie uzyteczne, interwencyjne czy roboty
publiczne;

Na efektywne realizowanie zadan w obszarze pomocy spotecznej ma wplyw dobra wspotpraca
podmiotéw dzialajacych na rzecz poprawy poziomu zycia mieszkancow Gminy Maszewo.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera wspolne dzialanie w celu poszukiwania skutecznych form
pomocy wykraczajacych poza zakres dziatania i mozliwosci pojedynczych organizacji.
Wskazana jest troska o tworzenie dobrego, przyjaznego klimatu do rozwoju wspoélpracy,
podejmowania dziatan interdyscyplinarnych instytucji niosacych pomoc ludziom. Wazne
w tym zakresie jest przede wszystkim wzmozone wspotdziatanie ze Srodowiskiem lokalnym,

jednostkami pozarzadowymi i samorzadem gminnym;
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11.2 CELE STRATEGICZNE I WSKAZNIKI ICH REALIZACJI

CEL

WSKAZNIKI

Cel strategiczny |

Wzmocnienie pozycji
rodziny
w obliczu jej kryzysu

- liczba klientdw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym,
- liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia,

- liczba udzielonych porad,

- liczba rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny,

- liczba rodzin objeta pomocg finansowa,

- liczba rodzin objeta pomoca w formie dozywiania,

- liczba wdrozonych programow pokonywania bezradnosci spotecznej
i przeciwdziataniu uzaleznieniu od pomocy spoteczne;j,

- liczba uczestnikow tych programow,

- liczba udzielonych porad psychologicznych,

- liczba rodzin objetych wsparciem psychologa,

- liczba wdrozonych programow edukacyjnych dla rodzicow,

- liczba uczestnikow tych programow,

- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

- liczba uczestnikow tych programow,

- liczba uczestnikow alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
- liczba programéw wspierajacych integracj¢ rodzin,

- liczba uczestnikow tych programow,

- liczba nawigzanych partnerstw w zakresie wsparcia rodziny,

- liczba dzieci korzystajacych z organizowanego wypoczynku,

- liczba uczestnikdéw $wietlic.

Cel strategiczny 1l

Ulatwienie
funkcjonowania osob
starszych
i niepelnosprawnych

- liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi,

- liczba wolontariuszy,

- liczba 0s6b objetych pomoca wolontariuszy,

- liczba porad psychologicznych,

- liczba 0s6b objetych pomoca finansowa,

- liczba 0s06b uczestniczacych w réznych formach aktywizacji,
- liczba $wietlic wykorzystujacych potencjal 0sob starszych przy ich prowadzeniu dla
dzieci i mlodziezy,

- liczba uczestnikow tych spotkan,

- liczba materiatdéw promocyjnych,

- liczba uczestnikoéw lokalnych grup wsparcia,

- liczba przeprowadzonych kampanii,

- liczba jednostek administracji publicznej, ktore wdrozyty program dziatan

88




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 - 2020

przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych,

- liczba akcji promujacych zdrowy styl zycia

Cel strategiczny 11

Wspieranie
aktywnosci oséb
bezrobotnych na

rynku pracy

- liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia,

- liczba 0s6b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych,

- ilo$¢ ofert pracy udostgpnionych osobom bezrobotnym,

- ilo§¢ wspotpracujacych zaktadoéw pracy,

- ilo$¢ akceji promocyjnych,

- ilo$¢ 0soOb objetych wsparciem finansowym,

- ilo$¢ osob objetych wsparciem w ramach programu pokonywania bezradnosci
klientow OPS,

- ilo§¢ 0sob objetych kontraktem socjalnym,

- ilo$¢ udzielonych porad psychologicznych.

Cel strategiczny IV

Ograniczenie
zagrozen

wystepujacych
w spoleczenstwie

- ilo$¢ akcji profilaktycznych,

- ilo$¢ uczestnikow,

- ilo$¢ wdrozonych programéw,

- ilo$¢ uczestnikow,

- ilo$¢ materiatow promocyjnych,

- iloé¢ porad prawnych,

- iloé¢ porad psychologicznych,

- iloé¢ audycji w lokalnych mediach,

- ilo$¢ Niebieskich Kart,

- iloé¢ spotkan grup roboczych,

- iloé¢ dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjna,
- ilo$¢ organizacji, ktore uzyskaly wsparcie na dzialania majace na celu zmiang
obyczajow w zakresie spozycia alkoholu,

- liczba zawartych porozumien z organizacjami pozarzadowymi,

- ilos¢ szkot, ktore uzyskaly wsparcie na dziatania zwigzane z zapobieganiem
uzywania $rodkéw psychoaktywnych,

- ilo$¢ programow, ktore uzyskaty wsparcie,

- ilo&¢ uczestnikodw tych programow,

- ilos$¢ szkolen,

- ilo$¢ uczestnikow szkolen,

- iloé¢ spotkan,

- iloé¢ programow szkolnych zwigkszajacych bezpieczenstwo w szkole

Cel strategiczny V

Systemowe
I techniczne
wzmocnienie dzialan
shuzb socjalnych
Gminy Maszewo

- liczba klientow pomocy spotecznej,

- liczba klientow pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym,
- liczba udzielonych §wiadczen,

- kwoty udzielonych §wiadczen,

- liczba akcji promocyjnych,

- liczba szkolen dla pracownikéw OPS,

- liczba pozyskanych wolontariuszy,

- liczba dodatkowo wspolpracujacych specjalistow,

- liczba zrealizowanych superwizji indywidualnych i grupowych,

- liczba pracownikow objetych wsparcie przeciw wypaleniu zawodowemu,
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- liczba pozyskanych partnerow

11.3 MONITORING REALIZACJI STRATEGII

Monitoring wdrazania strategii powinien odbywac si¢ w sposob ciagly, aby osiagnac¢
postawione w nim cele.

Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych badz tez narastania niektorych problemow

spolecznych.

10.4 ZMIANY W STRATEGII

Wobec potencjalnych zmian zar6wno w wymiarze ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym ,
spowodowanych czynnikami zewngtrznymi i wewngtrznymi, niniejsza strategia moze ulec pewnym
zmianom badZz uzupelnieniom w drodze stosownej Uchwaly Rady Miejskiej w Maszewie.
W szczegdlnosci strategia moze zosta¢ zmieniona c¢zy uzupetniona na wniosek Rady czy Burmistrza
Maszewa. Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych
w Gminie podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdlnych mieszkancoéw czy
ich grup. Zmiana dziatan, o ktorych mowa w strategii moze nastapi¢ w trakcie wdrazania niniejszego

dokumentu.
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PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Maszewo na lata 2015 — 2020
jest dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom
zZwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywisto$ciga  spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi
potrzebami gminy i wymogami prawa. Stanowi bardziej kompleksowa analize sytuacji Gminy
Maszewo w aspekcie polityki spolecznej. Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie
problemoéw spotecznych i nakresla pozadane kierunki ich dzialania. Jako wieloletni dokument
planistyczny, bedzie wymagala uszczegotowienia i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego.
Zaklada realizacj¢ wielu powiazanych ze soba dziatan. Niektore z nich moga by¢ jednak wykonywane
niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwartg konstrukcje gltéownego celu jakim jest zbudowanie
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji oséb
oraz grup spotecznych.

Skutecznos¢ realizacji Strategii uzalezniona bgdzie od wielu czynnikow, a przede wszystkim
od zaangazowania administracji samorzadowej, wspoldziatania instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych na lokalnym terenie oraz wielkosci pozyskanych srodkow.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Maszewo jest szansg na
optymalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partneréw polityki spotecznej. To szansa na
uruchomienie proceséw aktywizacji spolecznosci lokalnej, to wreszcie mozliwos¢ powotania
lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji konkretnych projektéw i programoéw spotecznych.
Wykorzystanie tej szansy lezy glownie po stronie samorzadu, ktéry moze wlgczy¢ organizacje

spoleczne do wspotdziatania.
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Spis tabel

Tabela nr 1. Powierzchnia i ludno$¢ w 2013 r.

Tabela nr 2. Ludnos$¢ wedtug ptci i wieku w 2013 r. (ogotem)

Tabela nr 3. Liczba kobiet w 2013 r.

Tabela nr 4. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2013 r.

Tabela nr 5. Uczniowie Szkot Podstawowych i Gimnazjum funkcjonujacych na terenie Gminy Maszewo

Tabela nr 6. Liczba i typ rodzin objg¢tych pomoca spoteczna w latach 2010 - 2013

Tabela nr 7. Struktura wieku odbiorcoéw pomocy spotecznej w latach 2010 - 2013

Tabela nr 8. Ubostwo jako powod przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010 - 3013

Tabela nr 9. Bezrobocie jako powdd przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 10. Bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
jako powod przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 11. Niepetnosprawno$¢ jako powod przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-
2013

Tabela nr 12. Dtugotrwata lub ciezka choroba jako powdd przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej W la-
tach 2010-2013

Tabela nr 13. Potrzeba ochrony macierzynstwa jako powdd przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej w la-
tach 2010-2013

Tabela nr 14. Alkoholizm jako powod przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 15. Wielodzietno$¢ jako powdd przyznawania $§wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 16. Narkomania jako powdd przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 17. Przemoc jako powdd przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 18. Sytuacje kryzysowe jako powdd przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-
2013

Tabela nr 19. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego jako powod przyznawania

$wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 20. Bezdomno$¢ jako powod przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 21. Zdarzenia losowe jako powdd przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 22. Sieroctwo jako powdd przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2013

Tabela nr 23. Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Maszewo w latach 2010 - 2013

Tabela nr 24. Pracujacy w latach 2010-2013

Tabela nr 25. Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w latach 2010 —
2013 (odbiorcy powyzej 18 roku zycia)

Tabela nr 26. Liczba 0sob niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2010- 2013

Tabela nr 27. Rodzaje podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2011
-2013

Tabela nr 28. Dzieci z terenu Gminy Maszewo w rodzinach zastepczych wedtug wieku w latach 2010 - 2013
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Tabela nr 29.
Tabela nr 30.

Tabela nr 31.
Tabela nr 32.
Tabela nr 33.
Tabela nr 34.
Tabela nr 35.
Tabela nr 36.
Tabela nr 37.
Tabela nr 38.
Tabela nr 39.

Dzieci z terenu Gminy Maszewo w rodzinach zastgpczych wedlug wieku w latach 2010 - 2013
Dzieci z terenu Gminy Maszewo skierowane w latach 2010 - 2013 do placowek opickunczo-
wychowawczych

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy w opinii pedagogéw szkolnych
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2010 - 2013

Pomoc w formie zasitku celowego specjalnego w latach 2010 - 2013

Swiadczenia rodzinne udzielone w latach 2010- 2013

Liczba 0so6b i wskazniki odptatnosci za ustugi opiekuncze w latach 2010 - 2013

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych w latach 2010 - 2013
Koszty utrzymania mieszkancéw Gminy Maszewo w domach pomocy spolecznej

Liczba korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego

Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoteczng w latach 2010-2013
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Spis wykresow

Wykres nr 1. Skala ub6stwa w Gminie Maszewo

WyKres nr 2. Zagrozenia zjawiskami bezradno$ci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych

Wykres nr 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2010 - 2013 z tytutu ochrony
macierzynstwa

Wykres nr 4. Udzielona pomoc z powodu wielodzietnosci, w latach 2010 - 2013

Wykres nr 5. Skala probleméw wystepujacych w srodowisku dzieci i mtodziezy w opinii pedagogow

szkolnych.

Wykres nr 6. Liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych na terenie Gminy Maszewo w latach 2010 - 2013
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